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Presentacion

Consciente de la importancia de la labor del Tribunal Constitucional como
6rgano supremo de interpretacion y control de la constitucionalidad, y
encargado de tutelar los derechos fundamentales, el Fondo Editorial de la
Academia de la Magistratura tiene el agrado de presentar una nuevo libro
a la comunidad juridica denominada EI Tribunal Constitucional del Perii:
organizacion y funcionamiento. Estado de la cuestion y propuestas de mejora,
del abogado Francisco Morales Saravia. Su objeto es reflexionar sobre la
trascendencia de dicha institucidn, asi como su organizacién y procedimientos
internos para el cumplimiento de sus fines y funciones, en aras de una efectiva
justicia constitucional.

El Tribunal Constitucional cumple una funcidn de gran trascendencia
en nuestro pafs, como drgano auténomo e independiente encargado del
control de la constitucionalidad, habida cuenta su funcién de defensa y tutela
efectiva de los derechos constitucionales de los ciudadanos en el marco del
Estado democratico de derecho. Conociendo, en ultima y definitiva instancia,
los procesos de habeas corpus, amparo, habeas data y acciéon de cumplimiento,
asi como en unica instancia, la accién de inconstitucionalidad y los conflictos
de competencia.

La presente publicacion se divide en cinco capitulos y tiene como
finalidad analizar de manera integra el funcionamiento y la organizacion del
Tribunal Constitucional en la actualidad, ademas, se exponen propuestas
de mejora. De esta manera, en el primer capitulo se desarrolla un analisis
sobre el cierre del Tribunal de Garantias Constitucionales en el afio 1992
y su posterior restauracion como Tribunal Constitucional por parte del
Congreso Constituyente Democratico. En el segundo capitulo, se expone la
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configuracién del Tribunal Constitucional como 6rgano constitucional, y sus
manifestaciones como 6rgano jurisdiccional, colegiado y especializado; asi
como sus funciones y los principios que rigen su actuacion, desarrollando lo
que el autor denomina el circuito de la jurisdiccion constitucional en el Pert.
El tercer capitulo, se refiere a la organizacién del Tribunal Constitucional,
analizandose la figura delos magistrados -nombramiento, requisitos, duracién
del mandato, renovaciéon-, el funcionamiento del colegiado y los érganos de
apoyo jurisdiccional. En el capitulo cuarto, se aborda el funcionamiento interno
del Tribunal Constitucional, en los ambitos jurisdiccional y administrativo,
describiéndose los procedimientos internos para la atencion de los casos
que llegan al Tribunal Constitucional. En el quinto capitulo, se sugieren
diversas propuestas de mejora que pueden contribuir al mejoramiento de la
organizacion y funcionamiento del Tribunal Constitucional.

Esta valiosa obra ha sido posible gracias al exhaustivo estudio e
investigacion del abogado Francisco Morales Saravia —-madster en Justicia
Constitucional, Tutela Judicial y Derechos Fundamentales por ESADE-
Facultad de Derecho de la Universidad Ramoén Llull de Barcelona, Espana-,
quien cuenta con una vasta experiencia docente en la Academia de la
Magistratura y en la Universidad de San Martin de Porres, en los cursos
de Derecho Constitucional y Derechos Humanos. Asimismo, se suma su
prestigiosa trayectoria profesional como asesor jurisdiccional del Tribunal
Constitucional en los cargos de secretario general y coordinador general del
Gabinete de Asesores, experiencia personal que ha resultado de gran utilidad
para el analisis y las propuestas de reforma y mejora planteadas.

Estamos seguros que la presente entrega resulta unavaliosa herramienta
de consulta para los sefiores magistrados del Poder Judicial y del Ministerio
Publico, los auxiliares de justicia, y, en general, para todos los profesionales
del Derecho. Podran apreciar y conocer, a mayor profundidad, la labor que
realiza el Tribunal Constitucional para la atencién de los conflictos que son
sometidos a su competencia.

Lima, diciembre de 2014
Mg. Duberli Rodriguez Tineo

Presidente del Consejo Directivo
Academia de la Magistratura
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Prélogo

Para mi es una inmensa alegria y honor el haber recibido el encargo de
realizar el prologo a este excelente libro escrito por el profesor Francisco
Morales Saravia.

Conozco al profesor Morales desde hace aproximadamente 15 afios,
cuando vino a Barcelona a realizar el Programa de Doctorado y Master en
Justicia Constitucional, Tutela Judicial y Derechos Fundamentales que yo
coordinaba. Para realizar dichos estudios, conté con la beca de la entonces
Agencia Espafola de Cooperacion Internacional en el marco de suimportante
labor de ayudar a sobresalientes jovenes profesionales con el objeto de
permitirles alcanzar una formacién posgradual altamente especializada y
cualificada.

Desde el primer momento, el profesor Morales destaco por su solida
preparacion, su esfuerzo, dedicacion y rigurosidad en el trabajo, pero también
por su compromiso social y su calidad humana. Todo ello le permitio, ademas
de desarrollar de forma mas que notable las asignaturas del doctorado
y master, integrarse facilmente en nuestro equipo de investigacién inter-
nacional y participar en diversos proyectos académicos. Ademas, recuerdo
con especial afecto las largas horas que, durante alrededor de tres afios que
disfruté de la beca, pudimos dialogar sobre temas variados como, por ejemplo,
dogmatica constitucional, teoria de la justicia, el caracter objetivo de los
derechos fundamentales, el encaje de la jurisprudencia de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos en el ordenamiento interno, la organizacién
territorial del Estado, la jurisdiccién constitucional, las garantias del proceso,
democracia, gobernabilidad, seguridad ciudadana, fuerzas armadas, entre
otros muchos temas.
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Poco después de su regreso a Lima (finales de 2003), fue convocado,
bajo la presidencia del Dr. Javier Alva Orlandini, para integrarse como asesor
jurisdiccional del Tribunal Constitucional (2004), siendo nombrado afios
después coordinador general del Gabinete de Asesores Jurisdiccionales (2007-
2008) y, posteriormente, secretario general de dicho Tribunal Constitucional
(2008-2012). En forma complementaria también ejercié la docencia tanto en la
Universidad de San Martin de Porres como en la Academia de la Magistratura.
Todo lo cual resulta clave para poder apreciar el especial valor y trascendencia
de este libro.

Con todo este bagaje, el profesor Morales disfrutd, durante el afio
académico 2013-2014, de licencia en el Tribunal Constitucional para poder
realizar una estancia de investigacion en el Departamento de Ciencia Politica
y Derecho Publico en el Centro de Estudios de Derechos Humanos y en la
Catedra Jean Monnet de Derecho Constitucional Europeo de la Universidad
Auténoma de Barcelona (UAB), en cuyo marco institucional, e integrado en
mis proyectos y lineas de investigacion, desarrolld este trabajo.

Como comprendera facilmente el lector, como director del trabajo,
he seguido su elaboracién desde su gestacion hasta su finalizacién por lo
que puedo dar fe de la seriedad y rigurosidad del profesor Morales Saravia
al desarrollar esta investigacion. En este empefio convergieron una serie de
factores que resaltan la excelencia del trabajo. A saber:

Poseer una formaciéon tedrica y dogmatica de primer nivel,
dominando los aspectos sustantivos y procesales de la materia constitucional.
Afos de experiencia en el Tribunal Constitucional, dominando no solo
su jurisprudencia sino su organizacién y funcionamiento desde el interior
y en el dia a dia. Una acertada seleccién de un tema en el cual el autor es
uno de los maximos especialistas peruanos. A todo lo cual se debe anadir el
uso intensivo, en Barcelona, de la biblioteca de la UAB y todos sus recursos
bibliograficos, que complementan la labor investigadora realizada en las
bibliotecas de Lima. De esta manera, también, como elemento bésico para
toda investigacion cientifica de calidad, la posibilidad de haber dispuesto del
tiempo necesario para poder reflexionar pausadamente sobre los aspectos
materiales y de fondo, estructurales, metodoldgicos y de aproximacién al
tema. Y, por altimo, haber dispuesto de horas de conversaciones en el campus
de la Auténoma, caminando por Barcelona, e incluso por videoconferencia
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durante el par de meses que desarrollé una breve estancia de investigacién
en el Institute of Law de Jersey.

El presente libro es, pues, en todos los sentidos, un excelente trabajo:
es analitico, critico y reflexivo. Esta basado, sobre la solidez dogmatica, en la
experiencia profesional como alto funcionario del Tribunal Constitucional;
en largos aflos de docencia e investigacion universitaria contrastada en el
ambito del derecho constitucional; en la participacion en eventos nacionales
e internacionales en dicha area de conocimiento; y en su permanente
compromiso con la democracia, los derechos fundamentales y el Estado
de derecho, el cual se convierte en el eje vertebrador de este trabajo. Esta
elaborado de forma rigurosa y sistematica, bajo parametros metodoldgicos
claros y definidos: no pretende ser una recopilacion de literatura juridica
sobre el Tribunal Constitucional. Tampoco hacer un repaso de la Institucién
en la historia o el Derecho Comparado. Por el contrario, busca estudiar la
organizacioén y funcionamiento real de la Institucién, analizando sus virtudes,
sefialando sus defectos, y realizando las correspondientes propuestas de
mejora. En este sentido, no busque el lector en este libro las generalidades
que facilmente puede encontrar en cientos de otros libros, sino recurra a él si
en verdad pretende conocer en profundidad como funciona en el dia a dia el
Tribunal Constitucional. El libro esta redactado de forma clara y didactica, y
cuenta con una estructura sdlida que abarca con plenitud los temas abordados,
recurriendo con precisiéon a la doctrina y jurisprudencia necesarias. Estos
permiten al profesor Morales Saravia brindar al lector los elementos necesarios
para que, como estudiante, litigante, académico, periodista, o ciudadano,
vivan la experiencia de estar dentro, en las propias entrafas, y ver como se
organiza y funciona el Tribunal Constitucional.

De las multiples aportaciones que se realizan en el libro, deseo
destacar solo algunas que se corresponden con la linea de trabajo juridico
constitucional que venimos impulsando en la UAB desde hace mas de dos
décadas. De este modo, por ejemplo, en el presente trabajo, se elabora, en
primer lugar, el marco constitucional configurador de la institucién del cual
se desprende que el Tribunal Constitucional esta configurado como un drgano
constitucional, jurisdiccional, colegiado y especializado, a partir del cual se
extraen una serie de conclusiones que sirven de parametro para analizar la
adecuacion ala Constitucion de las demds normas, disposiciones, resoluciones,
y actos de desarrollo.
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En cuanto 6rgano constitucional, estd configurado como auténomo en
los ambitos jurisdiccional, funcional, de gobierno, normativo, organizativo,
administrativo, institucional, presupuestario, de control, de representacion.
También esta configurado como independiente, es decir, que su actuacion
debe estar libre de injerencias de otros poderes publicos, econémicos,
mediaticos o sociales, ya que solo estd sometido a la Constitucion y a su Ley
Organica.

En cuanto organo jurisdiccional, se debe resaltar que el Tribunal
Constitucional, independientemente del proceso de seleccion de sus miembros
por parte de un 6rgano de naturaleza politica como es el Congreso, carece de
competencias politicas; no es un 6rgano politico; no puede resolver en base a
criterios de necesidad u oportunidad; no debe buscar contentar a la mayoria
parlamentaria o gubernativa, a grupos de poder, econdémico, politico o social;
ni actuar pensando en las encuestas ni en la opinion publica o publicada. Su
unico parametro debe ser la adecuacion de la norma, disposicion, resolucion,
o acto a lo establecido en la Constitucion.

En cuanto o6rgano colegiado, es necesario destacar que, como
érgano jurisdiccional, el Tribunal Constitucional se expresa a través de sus
resoluciones y sentencias. La justificacion de sus decisiones se debe encontrar
en los correspondientes razonamientos y fundamentos juridicos de las
mismas. Esto obliga, conforme sefiala muy bien el autor del presente trabajo,
a buscar nuevas férmulas que potencien el trabajo en equipo, y, entre otras
cosas, el computo del quorum, el trabajo del pleno, las salas, la participacién
de los ponentes, las formas para el conocimiento de los casos por parte de los
demads magistrados, y los procedimientos para las tomas de decision, etc.

En cuanto organo especializado, al Tribunal Constitucional le
corresponde ser el intérprete supremo de la Constitucion, ejercer el control de
la constitucionalidad de las normas con valor de ley, la defensa y proteccién
de los derechos fundamentales, de determinaciéon de las competencias y
atribuciones establecidas por la Constitucién. Asimismo, de garantizar el
cumplimiento por parte de la administracion de lo establecido en la ley o un
acto administrativo firme en favor de los ciudadanos, asi como de realizar en
todas sus actuaciones el control de convencionalidad respecto del sistema de
proteccion delos derechos humanos establecido por la Convencion Americana
de Derechos Humanos.
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Dentro de esta perspectiva, también destaca, en segundo lugar,
el analisis funcional de la Institucion, a partir del cual se desprende que al
Tribunal Constitucional le corresponde la funcién de ser garante de la
Constitucion y del sistema constitucional. En este sentido, no sélo se trata de
garantizar la literalidad del texto constitucional sino del sistema constitucional
que aquél configura, el cual integra otros elementos, sistemas y subsistemas de
ambito multinivel que interactiian y se retroalimentan entre si convirtiendo al
ordenamiento en muy complejo. De esta manera, en el sistema constitucional se
integran, junto a lo establecido en la Constitucion, los valores y principios que
se desprenden de ella; las sentencias del Tribunal Constitucional; lo establecido
por los tratados y convenios internacionales relativos a los derechos humanos,
en especial la Convencién Americana de Derechos Humanos interpretada
por la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; los
tratados de cesion de competencias constitucionales en materia de integracién
y su interpretacion por sus 6rganos de garantia e interpretacidn; asi como
el reparto de competencias normativas, gubernamentales y jurisdiccionales
de forma multinivel (local, regional, estatal, interamericano, internacional).
Todo lo cual, en conjunto, de manera unitaria y sistematica, viene a conformar
el sistema constitucional del cual el Tribunal Constitucional es garante e
intérprete.

Otra de las caracteristicas basicas de esta linea de analisis, que se
aprecia a través de todo este volumen, gira en torno a tener como elemento
transversal a todo analisis el compromiso con la legitimidad democratica, el
Estado de derecho, y el respeto y eficacia de los derechos fundamentales. Desde
esta perspectiva, el autor no se limita a estudiar al Tribunal Constitucional
como un fin en si mismo, o un tribunal neutro, sino que toda su obra la va
construyendo magistralmente desde estas premisas que le permiten configurar
una propuesta de un Tribunal Constitucional claramente comprometido
con la garantia de la Constitucion y el sistema constitucional, con el sistema
democratico, con el Estado de derecho y el pleno respeto y eficacia de los
derechos fundamentales.

Como resultado de todo ello, el profesor Morales Saravia realiza una
serie de propuestas especialmente importantes, algunas de las cuales las
mencionaremos a los efectos de aumentar, atin mas si cabe, el interés tanto
del lector para devorar el presente libro, como de las instancias politicas
para incorporarlas a la agenda de debate. De este modo, por ejemplo, es de
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destacar su propuesta de que junto a los requisitos formales exigidos para ser
elegido magistrado del Tribunal Constitucional, se afiadan la valoracién de
ciertos requisitos materiales como, por ejemplo, tener una probada ejecutoria
democrdtica y en defensa de los derechos humanos. También destaca su
propuesta de aumentar la duracién del mandato de los magistrados de cinco
a siete o nueve anos a fin de aprovechar al maximo la experiencia que fueran
adquiriendo con el paso del tiempo; o la necesidad de realizar la renovacion
de magistrados de forma escalonada o parcial en dos grupos de cuatro y tres
magistrados, respectivamente, que permita una transmisién de experiencias y
la continuidad en el trabajo y de los criterios jurisprudenciales. O los criterios
propuestos para racionalizar las audiencias publicas descentralizadas. O la
de retomar la publicacion de la version electronica de la Gaceta del Tribunal
Constitucional y, sobre todo, de efectuar la edicidon oficial de las normas
legales tal como quedan luego de las sentencias de inconstitucionalidad,
eliminando las partes declaradas inconstitucionales e integrando los criterios
interpretativos que se hayan establecido. Igual edicién debe realizarse
integrando los criterios interpretativos que, sobre las normas con valor
de ley, efectie el Tribunal Constitucional a través de los demds procesos
constitucionales tales como el amparo, habeas corpus, habeas data, o de
cumplimiento, garantizando, de esta manera, la seguridad juridica. Por ultimo,
destacaré también su propuesta de implementar y desarrollar el denominado
circuito de la jurisdiccion constitucional a través del cual se materializa la
interrelacién y complementariedad entre el Tribunal Constitucional y el
Poder Judicial en aquellas materias compartidas respecto del control de la
constitucion y defensa de los derechos fundamentales, dotando a éste ultimo
de los juzgados constitucionales y salas constitucionales a nivel de los distritos
judiciales necesarios para el pleno cumplimiento de su funcién constitucional.

Todo ello convierte a este libro en una herramienta esencial e
inmejorable para efectuar una aproximacion a la estructura, organizacién
y funcionamiento del Tribunal Constitucional en el marco del Estado
democratico y social de derecho que tiene como fin supremo la defensa de la
persona humana, el respeto a su dignidad, de los derechos fundamentales y la
justicia social.

Prof. Dr. José Carlos Remotti Carbonell
Universidad Auténoma de Barcelona

Bellaterra, Barcelona, diciembre de 2014
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El séptimo golpe de Estado del siglo XX en el Perti, ocurrido el 5 de abril de
1992, cerré el Tribunal de Garantias Constitucionales. Un afio y nueve meses
después, la Constitucion de 1993 lo reinstaurd con el nombre de Tribunal
Constitucional (TC) e inicié sus funciones dos afios y medio después, en
junio de 1996. Es decir, luego del golpe de Estado, durante cuatro afos y dos
meses, careciamos de un Tribunal Constitucional y, por tanto, los ciudadanos
no tuvimos acceso a los mecanismos de proteccion garantizados por él. Mas
aun, a escasos once meses de funcionamiento, en mayo de 1997, se produjo
la inconstitucional destitucion de tres de sus magistrados que se prolongd y
termind en noviembre del afno 2000 con la reincorporacién; impidiéndose
por tres afos y siete meses el control concentrado de constitucionalidad
de las leyes. Como podemos comprobar, el nacimiento del TC y su puesta
en funcionamiento fueron largos y dificiles. Por tanto, si bien el Tribunal
Constitucional tiene 21 afos de existencia juridica, solo a partir de 2001 se
puede afirmar que comenz6 a funcionar normalmente, de modo que, en rigor,
solo tiene 14 afios de trabajo efectivo.

En este corto periodo, el TC ha ido cobrando una importante posicién
en la estructura del Estado peruano, en el sistema juridico nacional y ocupa un
lugar destacado a nivel de los tribunales constitucionales de América Latina.
Hoy, es aceptado por los poderes del Estado, los érganos constitucionales
y los ciudadanos como el maximo 6rgano de control de la Constitucion y
garante de los derechos constitucionales. No obstante, esa importancia no se
refleja a nivel académico, pues los estudios integrales sobre la organizacion y
funcionamiento del Tribunal Constitucional del Pert son escasos, a pesar del
trascendente rol desarrollado por el Tribunal Constitucional en los tltimos
14 afnos. Este trabajo pretende ayudar a superar ese déficit y contribuir en
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el debate juridico sobre nuestro maximo intérprete de la Constitucion y del
sistema constitucional.

Como es ldgico, el Constituyente solo define en la Constitucion las
caracteristicas y competencias esenciales del Tribunal Constitucional. No
sefiala si habra salas, cbmo se repartiran los casos para el pleno o la salas,
cudl sera el quorum para sesionar, y otros aspectos de su organizaciéon y
funcionamiento. La Ley Organica del Tribunal Constitucional y su regla-
mento desarrollan tales aspectos; ademds, y no menos importante, es la
practica procesal y jurisprudencial desarrollada por el Tribunal en el dia a
dia al momento de aplicar dicha normativa. De todo ello dependera, en gran
medida, la eficacia en el cumplimiento de su funcién. Por eso se requiere de
un estudio que, de manera transversal, analice todo el corpus normativo sobre
dicha materia.

Para realizar este trabajo con una perspectiva teorica y practica ha
sido de especial importancia la labor docente en Derecho Constitucional en
la Academia de la Magistratura y en la Facultad de Derecho de la Universidad
de San Martin de Porres, asi como la labor que, durante diez afios, desarrollé
en el Tribunal Constitucional del Perti como asesor jurisdiccional (2004-2006,
2013-2014), como coordinador del Gabinete de Asesores (2007-2008) y como
secretario general (2008-2012). Estos me han permitido observar no solo desde
la norma, sino también desde la realidad la organizacion y funcionamiento del
TC, las renovaciones de los magistrados, la construcciéon de su jurisprudencia,
el proceso de la toma de decisiones, el trabajo de los 6rganos de apoyo a los
magistrados, de los conflictos con otros érganos constitucionales y otros
aspectos propios de este tipo de instituciones.

Se justifica plenamente hacer un trabajo que analice en concreto
como se organiza y funciona el Tribunal Constitucional peruano desde una
perspectiva integral —normativa y practica—; es decir, presentar un estado de
la cuestion hasta el primer semestre de 2014. Analizar, como se han venido
aplicando las normas constitucionales y legales referidas al TC, y a partir
de ahi proponer un conjunto de mejoras institucionales que contribuyan a
perfeccionar la labor del Tribunal Constitucional del Per.

El trabajo consta de cinco capitulos y las conclusiones. El capitulo
primero esta dedicado al debate constitucional sobre el Tribunal Constitucional
en el Congreso Constituyente Democratico (CCD) de 1993. Se revisaron los
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diarios de debates y actas de este ultimo asi como la bibliografia especializada de
la época. Aqui se demuestra como al principio del debate constitucional existia
una gran resistencia por parte de la mayoria parlamentaria para reinstaurar el
Tribunal Constitucional. No obstante, al final la mayoria gobiernista cedid y,
hoy, el Peru cuenta con un Tribunal Constitucional.

El segundo capitulo, el mas amplio, trata sobre el Tribunal Consti-
tucional del Peru en la Constitucién de 1993. En este apartado, seguimos
el enfoque constitucional desarrollado por los profesores de Derecho
Constitucional de la Universidad Auténoma de Barcelona, Teresa Freixes
Sanjuan y José Carlos Remotti Carbonell. Se aborda su configuracion como
o6rgano constitucional y sus manifestaciones de 6rgano jurisdiccional, 6rgano
colegiado y drgano especializado, defendiéndose la tesis de su caracter
jurisdiccional. También se trata la funcion del Tribunal Constitucional, esto
es, de intérprete de la Constitucion y se adopta la tesis de que el Tribunal
es garante de la Constitucion y del sistema constitucional. Asimismo, se
formulan y desarrollan los principios de actuacion del Tribunal Constitucional
y los magistrados al momento de resolver los casos: imparcialidad, respeto
del debido proceso formal y material, caracter jurisdiccional de su actuacién,
supremacia de la Constitucion, proteccion de los derechos fundamentales y
aplicacion de los tratados internacionales de derechos humanos; los cuales
constituyen una novedad respecto a los estudios previos que se han hecho en
el Peru.

Hemos abordado el modelo de jurisdiccién constitucional peruano
a partir de la Constituciéon de 1993, de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional de 2004 y del Cédigo Procesal Constitucional de 2004. Estos,
relacionadoseinterpretados conjuntamente, disefian un modelodejurisdiccion
constitucional que denominamos el circuito de la jurisdiccion constitucional
en el Perti, ya que, a diferencia de otros modelos de justicia constitucional
de otros paises, en el Perd, el Poder Judicial y el Tribunal Constitucional
tienen competencias compartidas en materia de control constitucional y en
la proteccion de los derechos fundamentales donde el TC tiene una posicion
preeminente. El modelo propuesto se diferencia de los disefios previos
efectuados en el Pert porque enfatiza en su configuracién constitucional el
reparto competencial, desarrollo normativo y puesta en practica, y no tanto
en la doctrina que generalmente esta basada en modelos histéricos o de otros
paises que no se corresponden con la realidad peruana actual.
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En el capitulo tercero, se describe la organizaciéon del Tribunal
Constitucional del Peru. Se ha efectuado un contraste entre la normativa
constitucional y legal, y su aplicacion en los tltimos diez afios. Se analiza el
estatuto de los magistrados, el proceso de nombramiento y sus requisitos, el
funcionamiento del colegiado y los 6rganos de apoyo a la labor jurisdiccional.
Se describe la procedencia juridica —juez, profesor o abogado- de todos los
magistrados constitucionales, el tiempo de demora en la renovaciéon de las
plazas, se proponen requisitos materiales para la eleccion de los magistrados,
las diferentes composiciones de los colegiados. Se detallan las competencias
de los plenos jurisdiccionales y plenos administrativos, de las salas y las
atribuciones del presidente y vicepresidente del Tribunal. También se abordan
las funciones de los o6rganos de apoyo jurisdiccional como la Secretaria
General, la Secretaria Relatoria, las secretarias de sala, el Gabinete de Asesores
y su coordinador general, los asesores jurisdiccionales, las comisiones de
trabajo. Finalmente, se desarrolla la organizacion y competencias del Centro
de Estudios Constitucionales del Tribunal (CEC).

El capitulo cuarto esta dedicado al funcionamiento del Tribunal
Constitucional del Peru. Se analiza desde el estado dela cuestion hasta el primer
semestre de 2014, describiendo los procedimientos internos de la actividad
jurisdiccional. Se explica el tramite de los casos desde su admision hasta la
publicacion de las resoluciones y sentencias. Se describe el método de trabajo
paralaresolucion delos casos a través de todos los pasos internos. Se examinan
las audiencias publicas de pleno y de salas, asi como las audiencias publicas en
Lima, Arequipa y en las llamadas audiencias publicas descentralizadas, donde
los magistrados escuchan a los abogados de las partes. Se expone el trabajo
del Gabinete de Asesores en el estudio de los casos, se aborda el trabajo de
los magistrados para el estudio de los casos, la revision de las ponencias, las
sesiones de pleno jurisdiccional, asi como el informe del ponente, el debate yla
votacion de los casos. También se analiza sobre la carga procesal del Tribunal.
Asimismo, se precisan las actividades del CEC.

Se explica el papel de la gestién administrativa como soporte de la
actividad jurisdiccional. Se analizan la planificacion estratégica, el presupuesto,
la politica de administraciéon de personal, las tecnologias de la informacion,
la politica de comunicaciones y las relaciones internacionales del Tribunal
Constitucional.
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El capitulo quinto se refiere a las propuestas de mejora para la
organizacién y funcionamiento del Tribunal Constitucional del Peru, que son
producto del analisis de la organizacion y funcionamiento, y de la experiencia
de diez afios de trabajo en el Tribunal Constitucional del Pert. En este punto,
se hacen propuestas de reforma a nivel de funcionamiento del Tribunal
Constitucional, de la relacién Tribunal Constitucional-Poder Judicial, del
Estatuto de los magistrados, de los 6rganos de apoyo de los magistrados,
del Centro de Estudios Constitucionales, de los planes de trabajo, de las
tecnologias de la informacién y de la politica de comunicaciones.

El dltimo apartado esta dedicado a las conclusiones que han sido
agrupadas segun los cinco capitulos del libro.

Las fuentes bibliograficas para el desarrollo de los capitulos primero y
segundo de este volumen fueron recopiladas en el Pert y en la biblioteca de la
Universidad Auténoma de Barcelona, durante el curso académico 2013-2014,
en Espafa. Para desarrollar los capitulos tercero, cuarto y quinto nos han sido
de utilidad la experiencia de diez afios de trabajo en el Tribunal Constitucional
del Peru, las memorias institucionales, la pagina web del TC, y la participacién
en actividades nacionales e internacionales propias del trabajo jurisdiccional.

Debo destacar que han sido muy importantes las conversaciones y
discusiones sobre los diversos topicos del presente trabajo que, a lo largo del
mencionado curso académico, sostuve con el profesor Remotti Carbonell,
director de esta investigacion. Del mismo modo no puedo dejar de agradecer
a la profesora Teresa Freixes Sanjuan por sus invalorables ensefianzas y por
darme la oportunidad de compartir mis tareas investigativas con tan selecto
grupo de juristas de la Universidad Auténoma de Barcelona.

Existe consenso en que el papel de los tribunales constitucionales
es fundamental en una democracia moderna. Siguiendo esa premisa, el
Tribunal Constitucional del Peru, creado por la Constitucién de 1993, a pesar
de ser un érgano constitucional joven, ha cumplido un rol fundamental en
la consolidacién democratica en los ultimos catorce anos; por ello, se debe
consolidar sulabory fortalecer su institucionalidad. Esta finalidad esla que guia
el presente trabajo, que es un aporte para seguir mejorando su organizacion y
funciones a fin de cumplir su mision esencial; esto es, preservar la supremacia
de la Constitucion y del sistema constitucional, y proteger en ultima instancia
los derechos constitucionales de los ciudadanos.
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I. Antecedentes: el debate constitucional sobre el Tribunal
Constitucional en el Congreso Constituyente Democratico de 1993

1.1. ElTribunal de Garantias Constitucionales en la Constitucion de 1979

La Constitucion Politica del Pert de 1979 instituy6 el Tribunal de Garantias
Constitucionales (TGC) como una novedad y por primera vez el Pert
incorpord el control constitucional concentrado.! El articulo 296.° de dicha
Carta establecié que el TGC era el drgano de control de la Constitucién y que
se componia de nueve miembros (tres designados por el Congreso, tres por
el Poder Ejecutivo y tres por la Corte Suprema de Justicia). El articulo 297.°
de la Constitucion de 1979 sefial6 que para ser miembro del TGC se exigian
los mismos requisitos de vocal de la Corte Suprema, tener probada ejecutoria
democratica y de defensa de los derechos humanos.? La duracién del mandato
se fijo en seis afios y se contempld la reeleccion. Igualmente se establecio la
renovacion por tercios cada dos afios.

La competencia del TGC fue fijada por el articulo 298.° de la
Constitucion de 1979 que establecio:

Articulo 298.- El Tribunal de Garantias tiene jurisdiccion en todo el
territorio de la Republica. Es competente para

1.- Declarar, a peticion de parte, la inconstitucionalidad parcial o
total de las leyes, decretos legislativos, normas regionales de caracter

1 El control constitucional difuso, encargado al Poder Judicial, fue establecido en el Peru por
primera vez en el articulo XXII del Titulo Preliminar del Cédigo Civil de 1936. Posteriormente,
fue regulado por el articulo 236.° de la Constitucién Politica del Pert de 1979.

2 El articulo 244.° de la Constitucion Politica del Perti de 1979 establecia que para ser vocal de la
Corte Suprema se requeria: 1. Ser peruano de nacimiento, 2. Ser ciudadano en ejercicio, 3. Ser
mayor de cincuenta anos, 4. Haber sido magistrado de la Corte Superior durante diez afios o haber
ejercido la abogacia o desempefado catedra universitaria en disciplina juridica por un periodo no
menor de veinte afios.
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general y ordenanzas municipales que contravinieran la Constitucion
por la forma o por el fondo;

2.- Conocer en casacion las resoluciones denegatorias de la accion de
habeas corpus y la accién de amparo, agotada la via judicial.

El TGC empez6 a funcionar en noviembre de 1982 y fue disuelto el
5 de abril de 1992 por el golpe de Estado del expresidente Alberto Fujimori
Fujimori.’ La evaluacion del funcionamiento del TGC fue criticada por parte
de algunos académicos y politicos. De esta manera, desde la Universidad,
Francisco Eguiguren Praeli sostuvo en 1991:

Una evaluacién objetiva de la tarea desplegada por el TGC en sus
ocho afnos y medio de funcionamiento, arroja sin duda un balance
mas bien desfavorable sobre su gestion. No es exagerado afirmar
que muchas de las expectativas que se cifraron en el tribunal han
quedado defraudadas y que los males que se quisieron corregir con
su creacion no han sido significativamente superados.*

Menos critico, también desde la Universidad, César Landa Arroyo
7‘" expresd su valoracion sobre el TGC:
En definitiva, la valoracién de la jurisdiccion constitucional, si bien

se enmarca en la propia crisis de maduracion democratica del Estado
constitucional peruano, podemos concluir que el TGC cumplié un

36

3 «El5 deabril de 1992, el Pert sufri6 un golpe de Estado, impulsado por quien dos afios antes habia

sido elegido presidente constitucional del Perti. No fue un autogolpe, sino un tipico golpe de Estado
practicado por quien traicionando su origen legal, buscé la complicidad de los mandos militares, para,
con la nocturnidad habitual de este tipo de tropelia, cerrar el Congreso, intervenir la sede del Poder
Judicial, ocupar locales de periddicos e imponer censura, y movilizar a efectivos militares y policiales
para amedrentar a la poblacion y consumar por la fuerza de los hechos el golpe que convirtié a un
presidente constitucional (el ingeniero Alberto Fujimori) en gobernante de facto que concentraba
todo el poder para si, ponia entre paréntesis la Constitucion de 1979 y al pais sin democracia y sin
Estado de Derecho». Bernales Ballesteros, Enrique, «El desarrollo de la Constituciéon de 1993 desde
su promulgacion a la fecha», en: Pensamiento Constitucional, N.° 18, Fondo Editorial PUCP, Lima,
2013, pag. 35.
Para un andlisis detallado sobre el funcionamiento del Tribunal de Garantias Constitucionales
durante ese periodo véase «Balance del Tribunal de Garantias Constitucionales», en: Landa Arroyo,
César, Tribunal Constitucional y Estado democrdtico, tercera edicion, Palestra Editores, Lima, 2007,
pags. 115-168.

4 Eguiguren Praeli, Francisco José, «El Tribunal de Garantias Constitucionales: Las limitaciones del
modelo y las decepciones de la realidad», en: AA.VV,, Lecturas sobre temas constitucionales N.° 7,
Comision Andina de Juristas, Lima, 1991, pag. 53. Similar opinién del autor puede verse en:
Eguiguren Praeli, Francisco, Diez afios de régimen constitucional en el Perti 1980-1990. Los retos de
una democracia insuficiente, Comisién Andina de Juristas, Lima, 1990, pags. 60 y ss.
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timido rol como 6rgano de control de la Constitucion. En efecto, jugo
un opaco papel en la fiscalizacion de la constitucionalidad de las leyes
y realiz6 una minima labor de control constitucional de tutela judicial
de los derechos fundamentales. Pero también dejo sentada la premisa
de que la supremacia constitucional y los valores democraticos que
ella incorpora resultaron eficaces, cuando los magistrados asumieron
una «voluntad de Constitucion» (Wille zur Verfassung) en aras de la
defensa del constitucionalismo social de la Constitucién de 1979.°

Desde la vertiente politica, Javier Valle Riestra, exconstituyente, exdiputado
y exsenador en aquella época, ademas de idedlogo de la creacion del Tribunal de
Garantias Constitucionales en la Constitucion de 1979, afirmé a mediados de 1992:

Nadie en el Perd, especialistas, catedraticos, letrados o pueblo en
general, tiene fe en el Tribunal de Garantias Constitucionales. No
funciona. No se trata, como decia el magistrado Diez Canseco en
una polémica epistolar, de si el TGC funciona o no; es decir, si tiene
un local abierto y asisten o no sus magistrados y votan. No. Eso seria
una critica simplista. De lo que se trata es que dicho ente debid ser
custodio de la Constitucion y de los derechos humanos y no lo ha
sido; y no puede serlo por su estructura, por su ubicacidon geografica,
por su rigurosa legitimacion exigida para recurrir contra las normas
con fuerza de ley (60 diputados, 20 senadores, 50,000 ciudadanos,
etc.) lo que ha determinado que no se construya ningtn leading case
al estilo Marbury vs. Madison o al estilo argentino en el caso Siri,
en que prescindiendo de la ley se dedujeron pretorianamente los
principios de la prevalencia de la Constitucién y su garantia.®

En los debates del pleno del Congreso Constituyente Democratico
de 1993, el exconstituyente y exvocal de la Corte Suprema, César Fernandez
Arce, opind sobre la actuacion del TGC:

Pero el resultado, en definitiva, creo yo, sin pecar de pesimista, fue
negativo. Realmente no hubo un aporte importante en el desarrollo
de sus funciones. De tal manera que, en la medida de su eficiencia,
esta el resultado, el de una auténtica democracia en que todos
respeten la Constitucion.’

5 Landa Arroyo, César, ob. cit., pag. 167.

6 Valle-Riestra, Javier, «El fracaso de la Constitucién», en: AA.VV., Lecturas sobre temas constitucionales,
N.° 8, Comision Andina de Juristas, Lima, 1992, pag., 20.

7  Congreso Constituyente Democrético, Diario de los debates, Debate Constitucional Pleno-1993,
Constitucion Politica de 1993, tomo I1I, 10.8.93 al 3.9.93, Publicacion Oficial, Lima, 1998, pag. 1979.
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Sobre el balance y funcionamiento del Tribunal de Garantias
Constitucionales se comprueba que las opiniones especializadas, en su mayoria
de principios delos afos noventa, eran negativas. Adicionalmente, debe tenerse
presente el papel que desempefi6 el TGC durante el primer trimestre del afio
1992; es decir, justo antes del autogolpe de Fujimori en abril de ese mismo afio.
En efecto, el TGC habia dictado dos sentencias parcialmente estimatorias de
inconstitucionalidad. La primera, enero de 1992, sobre el Decreto Legislativo
N.° 651, que liberalizaba las tarifas de transporte urbano. La segunda, marzo
de 1992, sobre el Decreto Legislativo N.° 650, que reformaba el pago de la
compensacion por tiempo de servicios en el sector laboral privado. Ambos
decretos legislativos eran parte de un grupo mayor de normas expedidas por
el Gobierno en virtud de las facultades legislativas que le concedié el Congreso
de la Republica para reformar el Estado y liberalizar la economia.

En los dos casos, el TGC declaré la inconstitucionalidad parcial de
los decretos legislativos cuestionados, asumiendo una posicién contraria
al incipiente modelo econdémico neoliberal que implementd el gobierno de
Fujimori en su etapa democratica,® con lo cual, el Gobierno y los partidos
politicos conservadores representados en el Parlamento, que apoyaban las
medidas neoliberales, criticaron severamente dichas sentencias del TGC,
llegando al punto de plantear su desactivacion.” Sobre este episodio, el
exconstituyente de 1993, Antero Florez Ardoz, afirmé:

Que este tribunal tuvo sus desaciertos, si sefior; creemos que
cometié un gravisimo error cuando declaré la inconstitucionalidad
de la disposicion que tenia que ver con los certificados de depdsitos
de tiempo de servicios (CTS). Sin embargo, también tuvo aciertos
que el tiempo y la experiencia le ha dado la razén a ese Tribunal
de Garantias Constitucionales; por ejemplo, en la declaracion de

8 A partir del golpe de Estado del 5 abril de 1992, el gobierno de Alberto Fujimori profundizé el
modelo econdémico neoliberal en el Perti. Ya son mds de 22 afos de neoliberalismo econdémico que
los sucesivos gobiernos democréticos de Valentin Paniagua (2000), Alejandro Toledo (2001), Alan
Garcia (2006) y Ollanta Humala (2011) mantienen hasta el presente.

9  «Todo ello, llevo a que algunos propiciaran la desactivacion del TGC. En ese sentido, el senador
Miguel Vega (Libertad) declaré que presentaria ante su Camara un proyecto de ley para disolver
el TGC, ya que este atentaba contra la estabilidad politica del pais, la misma actitud adoptaba el
proyecto presentado por Javier Alva Orlandini (AP)». Abad Yupanqui, Samuel y Garcés Peralta,
Carolina, «El Gobierno de Fujimori antes y después del golpe», en: AA.VV., Del Golpe de Estado
a la Nueva Constitucion. Lecturas sobre temas Constitucionales, 9, Comision Andina de Juristas,
Lima, 1993, pag. 138.
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inconstitucionalidad de otro decreto legislativo del mismo gobierno,
que tenia que ver con la liberalizacién del transporte. La historia y
la experiencia de estos dos ultimos afos, los hechos que han podido
muchisimo mas, le han dado la razén a ese tribunal.

[...] porque sabemos perfectamente que el Golpe de Estado del 5
de abril de 1992 no solamente fue contra el Congreso sino también
contra este Tribunal."

Transcurridos mas de 22 anos de este episodio, se puede afirmar
que, en el Peru de aquella época, la funciéon del TGC no fue comprendida
adecuadamente por un segmento de la clase politica peruana. En efecto,
bastaron dos sentencias parciales de inconstitucionalidad para que este hecho
también fuera usado como una razén mas para justificar el golpe de Estado
de 1992."

En la actualidad, el Tribunal Constitucional dicta sentencias de
inconstitucionalidad regularmente desde el afio 2001 y, ello, a pesar de algunas
criticas, es respetado por los actores politicos y los poderes publicos. Después
de tres décadas de la instauracion del TGC y un golpe de Estado de por medio,
se comprueba un avance en el desarrollo de la jurisdiccion constitucional en
el Peru.

1.2. El contexto politico del debate constitucional después del golpe
de Estado del 5 de abril de 1992

El contexto politico en el que se produjo el debate constitucional del afio
1993 estuvo signado por el golpe de Estado del 5 de abril de 1992 y por el
compromiso del Gobierno con la Organizaciéon de Estados Americanos de
dictar una nueva constitucion y restablecer la democracia. Sobre este contexto,

10  Congreso Constituyente Democratico, ob. cit., pag., 1990.

11 De esta manera, se comprueba de las declaraciones de la exconstituyente del CCD de 1993 y actual
congresista de Fuerza Popular (fujimorismo), Martha Chéavez Cossio: «El 5 de abril de 1992, el
presidente Alberto Fujimori tomé una medida extraconstitucional, pero absolutamente necesaria
desde mi punto de vista [...] Es cierto que el Congreso bicameral de ese entonces le delegd
facultades al Ejecutivo y se dictd una serie de decretos legislativos. Sin embargo, también es cierto
que la mayoria aprista e izquierdista en el Parlamento presentaba acciones de inconstitucionalidad
para desarmar, atacar y desfigurar todas esas normas en el Tribunal de Garantias Constitucionales,
tomado politicamente por el aprismo y el izquierdismo». Chavez, Martha, «A 22 afios del
“autogolpe” del 5 de abril», en: Diario Perti 21, Lima, 4 de abril de 2014, pag. 8.
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José Carlos Remotti Carbonell, profesor de Derecho Constitucional de la
Universidad Auténoma de Barcelona, ha dicho:

La Constitucion actualmente vigente fue aprobada el 29 de diciembre
1993, como consecuencia del ilegitimo Golpe de Estado (autogolpe)
de 1992, con la finalidad de otorgar al régimen autoritario que se
instaur6 de una apariencia de Estado democratico y de derecho, y
con ello intentar acallar las criticas (internas y externas) y obtener
un minimo de legitimidad que le permitiera mantenerse en el poder.
Ademas, una vez aprobada la Constitucion se convoco y realizd
un referéndum con el objeto de que el supuesto respaldo popular
convalidara dicho texto obteniéndose como resultados que un 52.9 %
apoyaron el texto mientras que un47.1 % estuvo en contra. Ahorabien,
si ya desde un primer momento hubieron serios cuestionamientos
respecto a la limpieza de los procesos electorales que permitieron,
por un lado, la eleccion de los miembros del denominado Congreso
Constituyente Democratico y, de otro, el propio referéndum, el
conocimiento de los hechos adquirido posteriormente a la caida del
régimen sobre el grado real de corrupcién y de manipulacién al que
habian llegado las instituciones permite alcanzar un muy alto grado
de conviccidn respecto de la falta de legitimidad de tales resultados.
El propio Tribunal Constitucional en la Sentencia (STCP) al «Caso
Accioén de inconstitucionalidad contra el denominado “documento
promulgado el 29 de diciembre de 1993 con el titulo de Constitucion
Politica del Pert de 1993”» [sic] ha manifestado su conviccién en la
falta de legitimidad de la Constitucion al sefialar que «<[...] En efecto,
el proceso para elegir a los miembros del denominado Congreso
Constituyente Democratico, los debates en su seno y hasta el propio
referéndum, carecieron de las libertades y garantias minimas
necesarias para dotar de legitimidad de origen a la Constitucién de
1993 [...]» (EJ. 8).12

Es dentro de este contexto que se realizé el debate sobre el Tribunal

Constitucional, que se caracterizé por una fuerte critica a la labor del TGC.
El Gobierno y sus voceros en el Congreso Constituyente Democratico (CCD)
plantearon, desde el inicio, que el control de la Constitucidon radicara en el

12

Remotti Carbonell, José Carlos, «Pert: la necesidad de una reforma constitucional. Un punto de
partida», en: Araucaria. Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica y Humanidades, afio 8, N.° 15,
2006, pag. 159. Una version ampliada de este articulo fue publicada en: Palestra del Tribunal
Constitucional. Revista mensual de jurisprudencia, afio II, N.° 6, junio 2007, pag. 931.
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Poder Judicial. En efecto, antes de que se iniciara formalmente el debate
constitucional de 1993, durante la etapa de dictadura pura (abril a diciembre
de 1992), Carlos Torres y Torres Lara,” principal idedlogo y artifice de la
Constitucion de 1993," plante6 su modelo de Poder Judicial en el documento
Las primeras iniciativas del cambio constitucional, del primero de junio de
1992, apenas dos meses después del golpe de Estado:

Las Cortes Superiores y las Cortes Supremas deben ser distribuidas
por Provincias Judiciales. La Corte Suprema Nacional solo debe
atender los casos relativos a los derechos constitucionales. Esta
distribucién de funciones permitira descentralizar la justicia no solo
para agilizarla sino para que la jurisprudencia responda mejor a la
realidad y a la equidad en vez de principios simplemente abstractos
captados de realidades externas y uniculturales."

Elrégimen dictatorial, a través de suvocero para el debate constitucional
de 1993, propuso un modelo de jurisdiccidon constitucional que entregaba la
tarea de proteccion de los derechos constitucionales a la Corte Suprema. Del
mismo modo, hacia una critica velada al modelo europeo de jurisdiccién
constitucional cuando se refiere a principios abstractos y realidades externas
y uniculturales. Meses después, el 17 de octubre de 1992, en el Documento
de Huampani,'® considerado la base para los cambios constitucionales
que promoveria la Alianza Nueva Mayoria-Cambio 90, grupo politico del
gobierno de Fujimori, en la campana electoral del Congreso Constituyente
Democratico, en noviembre de 1992, se reitera:

Las Cortes Superiores y las Cortes Supremas deben ser distribuidas
por Provincias Judiciales.

13 El Dr. Carlos Torres y Torres Lara fue ministro de Trabajo y de Relaciones Exteriores, y primer
ministro durante los afios 1990 y 1991 en el gobierno del expresidente Alberto Fujimori Fujimori.

14 Por ejemplo, la explicacién y justificacion de las razones para el modelo econémico neoliberal de
la Constitucion de 1993, en: Torres y Torres Lara, Carlos, La Constitucion econémica en el Perii: la
economia segiin la Constitucion del 93, Desarrollo y Paz Editores, Lima, 1994, pags. 6-96.

15 Torres y Torres Lara, Carlos, La Nueva Constitucion del Perii 1993: antecedentes, fundamentos e
historia documentada, Desarrollo y Paz Editores, Lima, 1993, pag. 201.

16  Enlaintroduccion del Documento de Huampani se dice: «La experiencia nos conduce a promover
reformas fundamentales en la actual Constitucion. Tales cambios se deben dar basicamente en
tres grandes campos: la necesidad de una mayor participacion ciudadana, una reforma profunda
del Estado con nuevas estructuras y mecanismos en el equilibrio de poderes y a su vez una amplia
liberacion de las fuerzas productivas y del mercado». En: Torres y Torres Lara, Carlos, ob. cit., pag.
203.



El Tribunal Constitucional del Perti: organizacién y funcionamiento

La Corte Suprema Nacional solo debe atender los casos relativos
a los derechos Constitucionales. Esta distribucion de funciones
permitird descentralizar la justicia no solo para agilizarla sino para
que la jurisprudencia responda mejor a la variada realidad peruana
y ala equidad en vez de principios abstractos captados de realidades
externas y uniculturales."”

El documento Resumen de los objetivos aprobados por Nueva
Mayoria-Cambio 90 para una nueva Constitucion peruana, del 21 de octubre
de 1992, firmado por Carlos Torres y Torres Lara, entonces jefe de Plan
Constitucional y Legislativo, establecio sobre la reforma del Poder Judicial lo
siguiente:

Eleccién ciudadana de Jueces
Revocacion ciudadana de Jueces
Cortes Supremas Regionales

Corte Suprema Nac. Constitucional*®

Debe destacarse que Carlos Torres y Torres Lara no era
constitucionalista, y por aquella época Brasil habia dictado su nueva
Constitucion de 1988. Es probable que el mencionado politico la haya tenido
como modelo, pues en el Brasil, el Supremo Tribunal Federal detenta el
control constitucional de las leyes.”” Ademas, los procesos de habeas data
y cumplimiento de la Constitucién peruana de 1993 fueron tomados de la
Constitucion brasilera del afio 1988.

17 Ibid., pag. 219.

18 Ibid., pag. 228.

19  Constituigio da Republica Federativa do Brasil: «Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢do...». En: Brasil, Constituicio da Reptiblica
Federativa do Brasil, Senado Federal, Brasilia, 2012, pag. 34. «A discussdo na Constituinte sobre
a institui¢do de uma Corte Constitucional, que deveria ocuparse, fundamentalmente, do controle
de constitucionalidade, acabou por permitir que o Supremo Tribunal Federal ndo s6 mantivesse
a sua competéncia tradicional, com algumas restrigdes, como adquirisse novas e significativas
atribuigdes. A Constituicdo de 1988 ampliou significativamente a competéncia originaria do
Supremo Tribunal Federal, especialmente no que concerne ao controle de constitucionalidade de
leis e atos normativos e ao controle da omissao inconstitucional». En: Mendes, Gilmar y Branco,
Paulo Gustavo, Curso de Direito Constitucional, 7.2 edicidn, Editora Saraiva, Instituto Brasiliense
de Direito Publico, Sao Paulo, 2012, pag. 1020.
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1.3. El debate sobre el Tribunal Constitucional en la Comision
de Constitucion y Reglamento del Congreso Constituyente
Democratico de 1993

Sobre la base de los antecedentes resefiados, a principios de 1993, se iniciaron
los trabajos en la Comision de Constitucion del CCD.* El constituyente César
Fernandez Arce, en la 36.% sesion del martes 30 de marzo de 1993, bajo la
presidencia del sefior Carlos Torres y Torres Lara, argumento:

[...] que entre las reformas mds importantes esta la de incorporar ala
Corte Suprema un Tribunal de Garantias Constitucionales integrado
por vocales supremos, cuyos nombramientos estarfan desligados,
por completo, del Poder Ejecutivo y Legislativo.”

La propuesta fue complementada a lo largo de los siguientes debates
en la Comision con el nombramiento de los vocales supremos por parte del
Consejo de la Magistratura.

En la 37.2 sesion de la Comision del miércoles 31 de marzo de 1993,
bajo la presidencia del sefior Carlos Torres y Torres Lara, se puso en debate
el capitulo III sobre el control constitucional y administrativo, integrado por
tres articulos:

[...]

4.- Fue sancionado por unanimidad el Articulo 14°, que atribuye a
la Corte Suprema la facultad del control de la Constitucién, con la
sugerencia del sefior Carlos Ferrero para suprimir de la redaccion el
precepto Sala Constitucional, que precede a la frase Corte Suprema
de Justicia.

[...]
El texto sancionado es el siguiente:

Articulo 14.- El Poder Judicial es el 6rgano de control de la
Constitucion.

20 La Comision de Constitucion y Reglamento del CCD, estuvo integrada por Carlos Torres y Torres
Lara, presidente; Enrique Chirinos Soto, vicepresidente; Samuel Matsuda Nishimura, secretario;
Martha Chévez Cossio, relatora; José Barba Caballero; Roger Céceres Veldsquez; César Fernandez;
Carlos Ferrero Costa; Lourdes Flores Nano; Victor Joy Way; Ricardo Marcenaro Frers; Henry
Pease Garcia; Fernando Olivera Vega y Pedro Vilchez Malpica.

21  Congreso Constituyente Democratico, Comisién de Constitucién y de Reglamento, Actas de las
Sesiones, Constitucion Politica 1993, Publicacion Oficial, Lima, s/f, pag. 143.
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Los procesos de Habeas corpus y Amparo se tramitan en dos
instancias. Contra las resoluciones denegatorias procede recurso de
casacion por ante la Corte Suprema de Justicia.”

La bancada gobiernista proponia que la Corte Suprema fuera el ente
encargado del control dela Constitucién y no solo unasaladela Corte Suprema,
asignandole, como al TGC en la Constitucién de 1979, la revisién en casacion
de las resoluciones denegatorias de habeas corpus y amparo. Se incorpord
como novedad que dichas acciones solo se tramitaban en dos instancias, a
diferencia del procedimiento ante el TGC que regulaba tres instancias antes
de llegar a él.

Hasta esta etapa del debate en la Comision, la mayoria gobiernista
del CCD propugnaba que fuera el Poder Judicial el unico érgano de control
de la Constitucion. En la 38.2 sesion del jueves 1.° de abril de 1993, bajo la
presidencia del sefior Carlos Torres y Torres Lara, se escucho la opinion del
invitado, Manuel Aguirre Roca, exmagistrado del TGC,* sobre el balance del
funcionamiento del TGC, quien en aquella oportunidad dijo:

El senor MANUEL AGUIRRE ROCA se refirié en primer término
a los origenes de los Tribunales Constitucionales, independiente del
Poder Judicial, e indicé que al haberse introducido esta institucion
en el Perd, con la Constitucidon de 1979, era conveniente someterlo a
evaluacion para determinar su subsistencia.

Dijo que [...] no hubo resultados 6ptimos en un principio, por falta
de experiencia y, luego, por situaciones politicas.

Expresé asimismo, que debia mantenerse la existencia de un érgano
con estas facultades. El problema es una ley que sea menos defectuosa
que la primitiva, bdsicamente en lo que se refiere a las formas de
designacion de los magistrados, a la posibilidad de reelecciéon que
considera peligrosa, a la edad que deben tener los magistrados y a
los requisitos que deben cumplir, impidiendo que gente muy capaz
y joven llegue al Tribunal y la reeleccion sea una tentacién para
congraciarse con el elector.

[...]

22 Ibid., pag. 156.

23 Manuel Aguirre Roca fue magistrado del Tribunal de Garantias Constitucionales desde 1982 hasta
1989. Posteriormente, fue elegido magistrado del Tribunal Constitucional en 1996, llegando a ser
su presidente entre los afios 2001y 2002.
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Continuando su exposiciéon manifestando que para la nueva ley
habria que reformar el estatuto del Tribunal, ampliar algunas
facultades y recortar otras, establecer un sistema de designacion
distinto y periodos diferentes;|...]

En su conclusion, manifestd que no debe suprimirse el Tribunal de
Garantias Constitucionales.”

La opinién de Aguirre Roca fue muy importante, pues muchas de sus
sugerencias fueron recogidas en el nuevo modelo de Tribunal Constitucional
(TC) en la Constitucion de 1993. Por ejemplo, la designacion de magistrados
en la Constitucion de 1979 la efectuaban los tres poderes del Estado, mientras
que en la Constitucion de 1993 solo la efecttia el Congreso de la Republica;
la reeleccion del cargo de magistrado del TC fue eliminada; la edad para ser
elegido magistrado fue reducida de 50 a 45 afios; y el mandato de magistrado
se redujo de seis a cinco afnos. Pocos dias después, en la 42.2 sesion del lunes
12 de abril de 1993, el mismo presidente de la Comisién, Carlos Torres y
Torres Lara, planted una cuestion de orden a fin de postergar el debate sobre
la determinacién del érgano de control de la Constitucion:

2.- Como cuestion de orden, fue aceptado por consenso el
planteamiento del sefior presidente en el sentido de discutir y
aprobar, en primer lugar, los articulos relativos a la clasificacion
de las acciones de garantias, y reservar para el final del Capitulo la
determinacién del 6rgano (Tribunal Constitucional o Sala Especial
de la Corte Suprema) competente para conocer y resolver tales
acciones.”

Luego de la intervencién de Manuel Aguirre Roca, el presidente de la
Comisién de Constitucion moder6 su posicion inicial de entregar el control
constitucional solo al Poder Judicial y acepté la posibilidad de restituir el
Tribunal Constitucional. Sin embargo, esa posibilidad duré poco como se
vera mas adelante.

Al dia siguiente, en la 43.* sesién del martes 13 de abril de 1993, bajo
la presidencia del sefior Carlos Torres y Torres Lara, se escuchd, en calidad
de invitado, al constitucionalista y profesor universitario, Domingo Garcia

24  Congreso Constituyente Democrético, Comision de Constitucion y de Reglamento, ob. cit., pag.
156.

25 Congreso Constituyente Democratico, Comisién de Constitucién y de Reglamento. Actas de las
Sesiones. Constitucion Politica 1993, Publicacion Oficial, Lima. s/f,, pag. 187.
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Belaunde, quien se pronuncié también por la conveniencia de mantener el
Tribunal Constitucional:

Manifesté el sefior GARCIA BELAUNDE su inclinacién por la
existencia de un Tribunal Constitucional como érgano de Control de
las Garantias Constitucionales, porque consideraba al Poder Judicial
un 6rgano jurisdiccional, cuyo deber primordial es conservar el orden
juridico, en tanto que, el control constitucional era de naturaleza
politica en el mas amplio sentido de la palabra.?

Ese mismo dia, martes 13 de abril de 1993, por la noche, bajo la
presidencia del sefior Carlos Torres y Torres Lara, se inici6 el debate de una
nueva propuesta sobre Garantias Constitucionales presentada por la Alianza
Nueva Mayoria-Cambio 90 y el Movimiento Renovacion, referida a la
determinacidn y atribucién de la Sala Constitucional como érgano de control
constitucional. El texto aprobado en aquella sesion fue el siguiente:

Articulo 1.- La Sala Constitucional es el 6rgano de control de la
Constitucion y forma parte de la Corte Suprema de Justicia.

Acto seguido fue desestimado una adicién al texto aprobado
propuesto por el senor CARLOS FERRERO, a fin de interpolar el
término «supremo» en la frase «6rgano de Control Constitucional».

[...]

Articulo 2.- La Sala Constitucional de la Corte Suprema tiene
potestad:

1.- Para conocer, en instancia dnica, la accidon de inconstitu-
cionalidad.

2.- Para conocer, en segunda y definitiva instancia, habeas corpus,
habeas data, amparo, accion popular y accion de cumplimiento.”

Solo un dia después que el presidente de la Comision de Constitucion,
Carlos Torres y Torres Lara, aceptd la posibilidad de restituir el Tribunal
Constitucional, y a pesar de las opiniones de los expertos —Aguirre Roca
y Garcia Belaunde-, la mayoria del CCD insisti6 en su posicion inicial de
entregar el control de constitucionalidad al Poder Judicial. Incluso debe
destacarse que, ante la propuesta de que la Sala Constitucional fuera el
intérprete supremo de la Constitucion, por parte de un miembro de la propia

26 Ibid., pag. 192.
27 Ibid., pag. 193.
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bancada oficialista, los miembros de la Comision la rechazaron. En aquella
época, no era aceptable dicho supuesto, pues para los congresistas el Congreso
de la Republica era el intérprete supremo.” Tuvieron que pasar cerca de once
afos para que, en julio del afio 2004, la Ley Organica de Tribunal Constitucional
(LOTC) estableciera que el Tribunal es el érgano supremo de interpretacién y
control de la constitucionalidad.”

En la misma sesion, el congresista Henry Pease Garcia, del Movimiento
Democratico de Izquierda, propuso adicionar como atribucion de la Sala
Constitucional lo siguiente:

Conocer los conflictos sobre competencias o atribuciones asignadas
por la Constitucion, que se susciten entre los 6rganos constitucionales
del Estado, asi como los que se presenten entre los gobiernos regionales
y locales, o los de estos entre si.

Tal propuesta quedo sujeta a una posterior revision del texto aprobado,
la cual fue incorporada al texto constitucional de 1993 como conflicto de
competencia.

Merece una mencion especial la propuesta del congresista Carlos
Ferrero Costa, de Nueva Mayoria-Cambio 90, quien propuso que «la Sala
Constitucional o el Tribunal, segtin sea el caso, tiene la potestad de declarar
la inconstitucionalidad de las leyes de oficio».”® Sin embargo, su propuesta

28  Debe tenerse presente que, precisamente afios después, en 1997, cuando el Congreso de la Reptiblica
dicté la Ley N.° 26657, Ley de interpretacion auténtica o de re-reeleccion presidencial, el presidente de
la Comision de Constitucion del CCD, Carlos Torres y Torres Lara, fue el encargado de sustentarla y
defenderla, argumentando que el Congreso de la Reptblica era el intérprete auténtico de la Constitucion.
Recordemos que la Constitucion Politica del Pert de 1993 posibilit6 la reeleccion presidencial. Por
tanto, como Fujimori también goberné bajo la Constitucion de 1993, durante los afos 1993 a 1995,
se beneficio de la reeleccion en 1995. No obstante, la mayoria dict6 la ley de interpretacion auténtica y
permiti6 una inconstitucional segunda reeleccion presidencial en el afio 2000.

29  Ley Orgénica del Tribunal Constitucional, Ley N.° 28301, del 23 de julio de 2004. «Articulo 1.- El
Tribunal Constitucional es el drgano supremo de interpretacion y control de la constitucionalidad [...]».

30 En Espana, el TC conoce de oficio, en la cuestion y autocuestion de inconstitucionalidad, la posible
inconstitucionalidad de una ley que es objeto de un determinado proceso. En Portugal, también cabe el
conocimientoexoficio del Tribunal en unincidente deinconstitucionalidad. Véase: Gomes Canotilho, Jose
Joaquim, Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do,7.* edicion, Almedina, Coimbra, 2003, pag. 903.
Kelsen ya advertia esta posibilidad en los afos de 1920: «El tribunal constitucional interrumpira
entonces, como las autoridades legitimadas para interponer recurso ante él, el procedimiento relativo
al caso concreto y proceders, esta vez de oficio, al examen de la norma que hubiera debido aplicarle. Si
la anula, debera —como las autoridades que hayan planteado una solicitud en un caso analogo- decidir
la controversia como si la norma anulada no le hubiese sido nunca aplicable». Kelsen, Hans, «La
garantia jurisdiccional de la Constitucion (la justicia constitucional)». En: Kelsen, Hans, Escritos sobre
la Democracia y el Socialismo, Editorial Debate, Madrid, 1988, pag. 148.
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también fue rechazada por siete votos en contra, uno a favor y dos
abstenciones.’ De otro lado, debe destacarse que, en esta sesidn, se aprobd
que la Sala Constitucional sea la encargada del control constitucional. No
obstante, Ferrero no cerrd en su propuesta la posibilidad de restituir el
Tribunal Constitucional. Posteriormente, en el debate del pleno del CCD,
dicho congresista tendria destacada labor en tal propdsito.

Ese mismo dia, la congresista Lourdes Flores Nano, del Partido Popular
Cristiano, propuso diferenciar las competencias de la Sala Constitucional de la
Corte Suprema, que resolveria en ultima instancia los asuntos estrictamente
jurisdiccionales, con los del Tribunal Constitucional, 6rgano ajeno al Poder
Judicial encargado de resolver los casos de inconstitucionalidad de las leyes.
Dicha propuesta también fue desestimada por seis votos en contra y cuatro a
favor.’> Se comprueba que la minoria en el CCD también hacia esfuerzos por
restituir el Tribunal Constitucional en el proyecto de Constitucion, incluso
solo asignandole la facultad de control concentrado de constitucionalidad de
las leyes y otorgando a la Corte Suprema la facultad de conocer en ultima
instancia los procesos de garantia, como es en Chile.*®

Dos meses después de la sesion, donde se aprobé que la Sala
Constitucional fuera el érgano de control de la Constitucién, en la 76.2
sesion del miércoles 23 de junio de 1993, bajo la presidencia del sefior Carlos
Torres y Torres Lara, el congresista Carlos Ferrero sugirié que, para precisar
la competencia de la Sala Constitucional, se anadan dos incisos al articulo
referido a las competencias de la Sala.** El mismo dia por la noche, se aprobd
la modificacion quedando el articulo redactado de la siguiente manera:

Articulo 289.- La Sala Constitucional tiene potestad:

1.- Para conocer en instancia Uinica la accion de inconstitucionalidad.

31 Congreso Constituyente Democratico. Comision de Constitucion y de Reglamento, ob. cit. pag.
194.

32 Ibid., pag. 195.

33 «El Tribunal Constitucional chileno es el tinico tribunal constitucional de América Latina que no
tiene como competencia [...] la proteccion de los derechos fundamentales a través de un amparo
extraordinario, tarea que queda entregada exclusivamente a la jurisdiccion ordinaria a través del
héabeas corpus (amparo chileno) y el denominado recurso de proteccion (similar al amparo o
tutela en el derecho latinoamericano), de los cuales conocen las Cortes de Apelaciones en primera
instancia y la Corte Suprema en segunda instancia». En: Nogueira Alcala, Humberto, Justicia y
Tribunales Constitucionales en América del Sur, Palestra Editores, Lima, 2006, pag. 148.

34 Ibid., pag. 369.
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2.- Para conocer en casacion las acciones denegatorias en segunda
y definitiva instancia, las [sic] habeas corpus, habeas data, amparo,
accion popular y accion de cumplimiento.

3.- Para conocer en segunda instancia las resoluciones sobre procesos
de accién popular.

4.- Para conocer las contiendas de competencia entre el gobierno
central y los gobiernos locales.”

El nuevo articulo adiciond, como atribucién de la Sala Constitucional,
conocer de los procesos de accidon popular y de las contiendas de competencia
—propuesta de Henry Pease. En esta version se hizo referencia a contiendas
de competencia, cuando lo técnicamente correcto, que sera corregido en la
version final del pleno del CCD, es conflictos de competencia. Igualmente, para
este ultimo supuesto, se plantea el conflicto solo entre el gobierno central y
el gobierno municipal, sin considerar a los gobiernos regionales, poderes del
Estado y 6rganos constitucionales.

Enla 79.2 sesion del martes 29 de junio de 1993, bajo la presidencia del
sefior Carlos Torres y Torres Lara, por iniciativa del congresista Carlos Ferrero
se reformuld el articulo sobre la Sala Constitucional, quedando redactado del
siguiente modo:

Articulo 219°.- La Sala Constitucional de la Corte Suprema es el
6rgano de control de la Constitucion. Ejerce el control constitucional
o legal de cualquier resolucién de la administracién publica que
cause estado [...].%

Finalizados los trabajos de la Comisién de Constitucion del CCD, el
1.° de julio del afio 1993, se elevo al pleno del CCD el dictamen en mayoria
para su debate, con el siguiente texto normativo:

Titulo V
Garantias Constitucionales

Articulo 220.- La Sala Constitucional de la Corte Suprema es el
o6rgano de control de la Constitucion. Ejerce el control constitucional
o legal de cualquier resolucién de la administraciéon publica que
causa estado. Para iniciar el proceso respectivo se debe agotar la via
administrativa. La Ley determina las reglas de competencia.

35  Ibid., pag. 372.
36 Ibid., pag. 384.
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Articulo 221.- La Sala Constitucional tiene la potestad:
1.- Para conocer en instancia tnica, la accién de inconstitucionalidad.

2.- Para conocer, en casacion las resoluciones denegatorias de habeas
corpus, habeas data, amparo, y accién de cumplimiento.

3.- Para conocer en segunda instancia las resoluciones sobre procesos
de accion popular.

4.- Para conocer las contiendas de competencia entre el Gobierno
Nacional y los Gobiernos locales o entre estos.”

Puede apreciarse que la formula normativa de la Comision de
Constituciéon del CCD entregaba a la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de la Republica el control de constitucionalidad de las leyes y la
casacion de las resoluciones denegatorias del Poder Judicial en materia de
habeas corpus, habeas data, amparo, y accién de cumplimiento, entre las
principales competencias.

1.4. El debate sobre el Tribunal Constitucional en el pleno del Congreso
Constituyente Democratico de 1993

Un mes después de presentado el dictamen de mayoria de la Comision de
Constitucion, ocurrié algo muy interesante, pues el presidente de la Comision
de Constitucidn, el Dr. Carlos Torres y Torres Lara, anuncio, ante el pleno
del CCD, el cambio de postura de la mayoria y su disposicion de restituir el
Tribunal Constitucional. De esta manera, en la 29.2 K-1 sesion matinal del
jueves 12 de agosto de 1993, expreso:

El sefior TORRES Y TORRES LARA (NM-C90).-
[...]

En consecuencia, anuncio desde ya que la Comisiéon estima
conveniente el planteamiento de darle plena autonomia a lo que
ya no seria la Sala Constitucional, sino un Tribunal Constitucional
independiente y auténomo que, siguiendo los lineamientos que se
han hecho por los diversos analistas tanto politicos como juristas, se
estima que brindara un mejor servicio con una mayor autonomia y
sin necesidad de que esto implique un mayor gasto.

37 Torresy Torres Lara, Carlos, ob. cit., pag. 371.
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Por tanto, entramos en un titulo que, en esencia, reproduce aspectos
de la Constitucion de 1979 vy, en segundo lugar, profundiza y crea
nuevos procedimientos y le da autonomia al Tribunal.*®

El presidente de la Comision de Constitucion del CCD hizo una
revelacion importante pues reconocio el peso de la opinion de los especialistas
en el sentido que no se debia eliminar al Tribunal Constitucional. Su postura
fue respaldada por el congresista Carlos Ferrero, quien fue el tinico miembro
de la mayoria que, a nivel de la Comision, insistia en reinstaurar el TC:

El seior FERRERO COSTA (NM- C90).-
[...]

Es decir, esta mafana estamos modificando la parte del proyecto
que proponia una Sala especial de la Corte Suprema para ver los
asuntos constitucionales. Y estamos modificando eso para sugerir
que nuestros colegas nos acompaiien en implantar un Tribunal de
Garantias Constitucionales con algunas modificaciones. El motivo
de esta propuesta es el siguiente.

En primer lugar se ha llegado a la conclusion, después de todo el
debate en la Comision de Constitucion, que la permanencia en la
Corte Suprema de una sala que dentro del Poder Judicial estuviera
dedicada a declarar la inconstitucionalidad o no de las leyes, no
es el camino mas adecuado para que este Tribunal tenga absoluta
independencia [...], la Comisiéon cree necesario reconocer que
la mayoria, en nuestras consultas a especialistas en derecho
constitucional, han opinado a favor de mantener el Tribunal de
Garantias Constitucionales.

Reconoce la Comision también que dentro de ese criterio tanto el
Colegio de Abogados de Lima, como los ex decanos del Colegio de
Abogados de Lima, como la Comisién Andina de Juristas y como los
constitucionalistas, digamos, por citar solamente algunos: Domingo
Garcia Belaunde, Jorge Power Manchego Munoz y Marcial Rubio
Correa, entre otros, han sugerido que se mantenga el Tribunal de
Garantias Constitucionales.”

38 Congreso Constituyente Democratico, Debate Constitucional Pleno 1993, Constitucién Politica de
1993, Diario de los Debates, tomo III, 10.8.93 al 3.9.93, Publicacion Oficial, Lima, 1998, pag. 1967.
39  Ibid., pag. 1968.
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Segun lo manifestado por Carlos Ferrrero, se concluye que, durante
el mes y dias que media entre la presentacion del dictamen de la comisién
en mayoria al pleno del CCD, los lideres de la bancada mayoritaria en el
debate constitucional, Torres y Torres Lara y Ferrero, fueron persuadidos de la
pertinencia de mantener el Tribunal Constitucional. Este hecho no deja de ser
positivo, pues gracias a la posicién permeable de ambos politicos se logré que
hoy el Pert tenga un Tribunal Constitucional. Igualmente, debe destacarse el
argumento segun el cual un tribunal independiente podria efectuar mejor la
competencia de control de la constitucionalidad de las leyes.

En posicion contraria, el vicepresidente de la Comision de Constitucion,
Enrique Chirinos Soto, protestd por el cambio de propuesta para restituir el
Tribunal Constitucional:

El senor CHIRINOS SOTO (R).-

[...] Sefnor Presidente: Previamente, quisiera dejar constancia de
que la mayoria, en la Comisién de Constitucion se ha reunido por
su cuenta y ha tomado la atribucién de cambiar sustancialmente el
proyecto tal como fue aprobado en la Comisién de Constitucion. No
han tenido la cortesia de citar a nadie que no fueran ellos mismos, ni
siquiera a quien, como yo, los ha acompanado lealmente en la mayor
parte del debate constitucional.®

Larespuestayaclaracion del presidente de la Comision de Constitucion
no se hizo esperar:

El sefior TORRES Y TORRES LARA (NM- C90).-
[...]

Lamentablemente, el doctor Chirinos Soto llegd con cierto tiempo
de atraso y no escuché la parte central de mi exposicion.

Dije que el proyecto que sustentamos es el que estd presentado y que
hemos flexibilizado algunos puntos fundamentales. El principal de
ellos —sefalé- es la autonomia del Tribunal Constitucional, aspecto
que ha sido ampliamente debatido [...].

No existe en este momento, doctor Chirinos Soto, un proyecto
aprobado por la Comisiéon en mayoria. Hay ideas que se estan
planteando —como las que ha planteado el doctor Ferrero-, que

40  Ibid., pag. 1970.
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pueden ser materia de introduccion y que tenemos el mejor espiritu
de flexibilidad.*

Chirinos Soto insisti0 en su critica a la restitucion del Tribunal

Constitucional:

El senor CHIRINOS SOTO (R).-
[...]

De todas maneras, no deja de ser interesante que se hayan tomado
la atribucién de cambiar lo que habiamos previsto, una Sala
Constitucional de la Corte Suprema, por un renacimiento del
Tribunal de Garantias Constitucionales.

Yo debo decir que no es exacto, contra lo que ha dicho el doctor
Ferrero, que todas las personas consultadas hayan opinado en ese
sentido. Yo recuerdo perfectamente [...]. El doctor Aguirre Roca nos
dijo que, en definitiva, daba lo mismo que esta funcion estuviera en
un tribunal aparte o en una sala constitucional de la Corte Suprema.

Yo me oponia al Tribunal de Garantias Constitucionales en cuanto
fuera otro cuerpo, otra autonomia [...].

La mayoria estd creando ahora una segunda Camara, una segunda
Camara mas poderosa que el Congreso elegido por el pueblo. Una
segunda Camara que tiene un poder directo sobre cualquier ley
que apruebe el Congreso. Una segunda Camara formada por cinco
personas [...].*

Es interesante la critica de Chirinos Soto, pues muchos afnos después,

cuando el Tribunal Constitucional ya estaba en pleno funcionamiento, sobre todo
a partir del aflo 2004, se acusaba al TC de haberse convertido en una segunda
camara, sobre todo cuando algunos congresistas no estaban de acuerdo con
sus sentencias.* De otro lado, la posicién de Aguirre Roca, en el sentido de que

41
42
43

Ibid., pag. 1971.

«Los magistrados del TC han sido elegidos indirectamente. Por el parlamento y no por el pueblo.
Y es el 6rgano de control de la Constitucién y debe actuar indiscutiblemente en defensa a ultranza
de los Derechos Humanos, en virtud de reglas metapositivas no escritas, sin mas limitacion que su
sentido de autolimitacion; pero no puede autoerigirse en Senado, porque, si lo pretende, sus decisiones
constitucionalizadoras serian inconstitucionales [...]». En: Valle Riestra, Javier, «Absoluciéon a la
consulta de los miembros de la Comision de Constitucion del Congreso de la Reptiblica del Perti sobre
las competencias del Tribunal Constitucional», 17 de mayo de 2004,
http://www.justiciaviva.org.pe/tc_aldia/debate_actual/fiel_periodistas/opinion_valle-riestra.pdf, pag.
4, consulta: 26 de febrero de 2014.
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«daba lo mismo que esta funcion estuviera en un tribunal aparte o en una sala
constitucional dela Corte Suprema», tenia respaldo enla realidad latinoamericana
donde en algunos paises sus cortes supremas tienen salas constitucionales como
en Venezuela, Paraguay, Costa Rica, Honduras, Nicaragua y El Salvador.*

El mismo congresista continud con sus criticas y las razones por las
que se oponia a la instauracion del Tribunal Constitucional, demostrando su
talante conservador y apegado a la tradicién y al pasado.

El senor CHIRINOS SOTO (R).-
[...]

El juez, en el Perti, no sélo tiene la potestad sino que esta obligado a
preferir la Constitucion sobre la ley que la contradiga.

Siempre he pensado que ése es un instrumento de control suficiente
y que no necesitamos ir al sistema europeo. En el sistema europeo
existen tribunales, desde el que invent6 Hans Kelsen para la primera
Constitucion republicana de Austria, a fines de la primera guerra
mundial; existen tribunales especiales, tribunales superiores,
tribunales constitucionales que declaran, en abstracto y no en el caso
sub judice, si una ley es inconstitucional.

Conlacaracteristicatendencia al abuso que tenemos en el Pera, hemos
adoptado los dos sistemas. Y tenemos el sistema norteamericano de
la potestad de la Corte Suprema, asi como, desde la Constitucion de
1979 que repetimos ahora, el sistema europeo y paralelo del Tribunal
de Garantias Constitucionales.*

La tesis de Chirinos Soto es discutible. Desde la Constitucion de
1979, tenemos los dos sistemas clasicos de control constitucional -difuso y
concentrado-y eso es bueno, porque el ciudadano ylos drganos constitucionales
tienen mas vias procesales para garantizar y defender la Constituciéon y los
derechos fundamentales. Solo una visién conservadora y anclada al pasado
plantearia reducir las mayores garantias procesales que nuestro modelo de
jurisdiccion constitucional tiene desde 1979.

44  Se podria sostener que los tribunales constitucionales constituyen una etapa superior de evolucion
de la jurisdiccion constitucional. De esta manera, en el siglo XIX, el control de constitucionalidad
de las leyes se otorgaba al Poder Judicial y, en el siglo XX, se asigna a un ente auténomo como
el Tribunal Constitucional, o se crea una sala especializada dentro de la Corte Suprema, lo que
confirma una tendencia a la especializacion.

45  Congreso Constituyente Democritico, ob. cit., pag. 1972.
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Una posicion también critica, pero menos radical, fue la sostenida

por la congresista Martha Chavez. Ella sostuvo que siempre el Congreso
tendra la ultima palabra, porque si los congresistas no estan de acuerdo con la
posicion del TC tendrian el camino de la reforma constitucional; el criterio de
autoridad sobre la razonabilidad. En el fondo, en aquella época, la aceptacion
del TC como supremo o solo como intérprete de la Constituciéon no era muy
aceptada. De esta manera lo manifestd la mencionada congresista:

La sefiorita CHAVEZ COSSIO (NM- C90).-
[...]

Por ultimo, en lo que se refiere a la preocupacion del doctor Chirinos
Soto sobre el poder que se estaria dando a esta Sala o al Tribunal de
Garantias Constitucionales, considero que esa preocupacion no es del
todo correcta por cuanto siempre, aun cuando se diga que el Tribunal
o la Sala Constitucional es el supremo arbitro de la constitucionalidad
de las normas o el supremo intérprete de la Constitucion, siempre
el Congreso va a estar por encima de esa decision. Imaginemos el
caso de que el Tribunal o la Sala Constitucional resolvieran que la
Constitucion quiere decir tal cosa y resulte que a entender de los
congresistas ése no es el sentido de la Constitucion, pues lo que hara
el Congreso serd, via los mecanismos de reforma constitucional,
en el afo siguiente, precisar el texto constitucional con el sentido
que realmente el Congreso considera debe darse a esa norma
constitucional.

Por tanto, siempre el Congreso, siempre un poder elegido por el
pueblo estard por encima de ese Tribunal de Garantias Constitu-
cionales estableciendo el real alcance del texto constitucional a través
de la precision de su articulado.*

La congresista postuld que el Parlamento tiene una posicién superior

al TC porque puede modificar la Constitucion.”” El prondstico de Martha
Chavez Cossio no ha sucedido hasta hoy, pues el Congreso ha aceptado la

46
47

Ibid., pag. 1977.

Esa postura debe ser matizada porque el Congreso de la Republica también tiene limites a su poder
de reforma de la Constitucion. Varios aios después de lo expresado por la citada congresista, en
enero de 2003, el Tribunal Constitucional en su sentencia recaida en el Exp. N.° 0014-2002-AI/
TC, fundamentos del 71 al 77, establecerd que la reforma constitucional tiene limites formales y
materiales. En: Tribunal Constitucional del Per, http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/00014-
2002-ALhtml, consulta: 3 de abril de 2014.

O




El Tribunal Constitucional del Perti: organizacién y funcionamiento

autoridad del TC en materia de interpretacion de la Constitucion y no se ha
producido una reforma constitucional para corregir al TC.

Retomando la discusiéon sobre si la funcion de control de la
constitucionalidad debe estar en manos del TC o del Poder Judicial, el
exmagistrado de la Corte Suprema y exconstituyente, César Fernandez Arce,

manifestd:

El sefior FERNANDEZ ARCE (NM-C90).-
[...]

Pero quiero decir que, originalmente, yo pensaba que este organismo
debia formar parte del Poder Judicial, ser una sala de la Corte
Suprema, pero poco a poco, por varias razones, he ido perdiendo
conviccion en esta tesis.

En primer lugar, porque considero que la naturaleza, el
contenido de los temas y la funciéon que corresponde a este
organismo jurisdiccional en materia constitucional es de
caracter eminentemente politico. Los valores son politicos
fundamentalmente, en tanto que los valores que resuelve el Poder
Judicial ordinario no tienen ese contenido politico.

[...]

El Tribunal de Garantias Constitucionales es un instrumento
incomparable de paz juridica y de renovacion de los consensos
fundamentales, que son los que sostienen la Constitucion.

En la mayoria de los paises, concretamente en Europa, los tribunales
de garantias constitucionales son auténomos e independientes de la
jurisdiccion ordinaria. Creo que ésta es la posicion mas saludable,
mds conveniente.

Por consiguiente, debo senalar que este tema es muy importante y
considero que el organismo encargado de la justicia constitucional
debe ser un organismo auténomo e independiente del Poder
Judicial, por lo cual su composicién debe originarse por concurso
publico.®

48 Ibid., pag. 1979.
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Como puede apreciarse, en aquella época y aun hoy, existia reticencia
de algunos jueces ordinarios por resolver conflictos juridicos de origen o
contenido politico. Precisamente, el éxito del Tribunal Constitucional en el
Pert, sobre todo con la presidencia del doctor Javier Alva Orlandini (2003-
2005), fue entrar completamente en la solucién de casos que tenfan un
fuerte contenido politico, cuando ameritaba un pronunciamiento de fondo,
estimando o rechazando las demandas.

El mismo congresista abunda en las razones por las cuales cambid
su posicion, entre las que destaca la especialidad en materia constitucional,
que solo un 6rgano externo puede controlar y corregir a las salas de la Corte
Suprema y porque es la opinién mayoritaria de los constitucionalistas:

El seior FERNANDEZ ARCE (NM-C90).-
[...]

[...] Estoy convencido de que tiene que ser un organismo separado
del Poder Judicial, porque esto requiere una especialidad y una
independencia muy especiales. En segundo lugar, ;qué sucederia
si este Tribunal fuera parte de la Corte Suprema -una Sala
Constitucional- y tuviera que revisar en casacion resoluciones
judiciales? ;Contaria con la independencia necesaria para poder
casar las resoluciones expedidas por otras Salas de la Corte Suprema?
Yo, sinceramente, creo que no.

[...] y también porque casi todos los constitucionalistas con los que
hemos conversado piensan que es saludable el establecimiento de un
Tribunal de Garantias Constitucionales independiente.”

La opinion de Fernandez Arce, sobre la casi nula posibilidad de que
una sala constitucional de la Corte Suprema pudiera anular alguna resolucién
de las otras salas —civil o penal- de la misma Corte, es importante porque él no
solo fue magistrado supremo sino presidente del Poder Judicial. Confirmando
lo expresado por Fernandez Arce, de la revision de la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional de 1996 a 2009, en que estuvo vigente la competencia
de la Sala Constitucional de la Corte Suprema para intervenir en segunda
instancia en los amparos contra resoluciones judiciales, casi nunca se anuld
alguna resolucidn de las salas penales o civiles de la Corte Suprema.

49 Ibid., pag. 1981.
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Similares argumentos sostuvo un congresista de la minoria:

El senor VELASQUEZ GONZALES (FNTC).-
[...]

El Tribunal de Garantias Constitucionales debe ser algo auténomo,
una organizacién totalmente independiente del Poder Judicial, es
decir, desligada del poder politico.”

[...]

Para nosotros el Tribunal de Garantias Constitucionales es algo
sumamente importante. No sé el porqué de la decision para que
ahora este Tribunal de Garantias Constitucionales pase a ser una
dependencia mads del Poder Judicial.

[...]

Suprimir el Tribunal de Garantias Constitucionales y sustituirlo por
el Poder Judicial podrd, eventualmente, originar serios conflictos;
por ejemplo, quién podria controlar los actos inconstitucionales
cometidos por este Poder Judicial.”

Otro congresista del mismo partido que el anterior también se
pronuncié por mantener al Tribunal Constitucional:

El sefior ROGER CACERES VELASQUEZ (FNTC).-
[...]

[...] pero resulta que en el mundo se viene imponiendo -asi
como se va imponiendo la desaparicion de la pena de muerte- la
conformacion de tribunales de garantias constitucionales separados
de la Corte Suprema.**

El Partido Popular Cristiano (PPC), con influencia en los debates de la
Constitucion de 1993, se pronuncié también por la independencia del TC. A
través de uno de sus voceros autorizados sostuvo:

El sefior FLORES-ARAOZ ESPARZA (PPC).-
[...]

50  Ibid. pag. 1982.
51 Ibid. pag. 1983.
52 Ibid. pag. 1986.
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Considero que la instituciéon del Tribunal de Garantias
Constitucionales es conveniente; y saludo la rectificacion que esta
haciendo la bancada de la mayoria para incluir al Tribunal de
Garantias Constitucionales como un ente de control constitucional
diferente de lo que es la Corte Suprema, como venia en el primer
proyecto, en que era una sala especializada.

En el mundo, para el control constitucional hay dos sistemas: el de la
propia judicatura ordinaria y el de un tribunal totalmente diferente.
En el Peru habiamos escogido, en la Constitucion de 1979, un
tribunal diferente [...].

En consecuencia, no podemos satanizar las instituciones simple-
mente por los aciertos o desaciertos que hayan podido tener sus
miembros. Las instituciones estdn compuestas por seres humanos,
tienen errores y aciertos, triunfos y derrotas, sus dudas y sus maduras;
pero no por eso debemos dejar las instituciones de lado.

Por eso, sefior, creo que ha sido buen criterio que la mayoria se
rectifique en este punto.”

Desde la bancada parlamentaria de izquierda también se opiné por la
restitucion del TC:

El senor CASTRO GOMEZ (MDI).-
[...]

;Quién controlaria los actos inconstitucionales cometidos por el
Poder Judicial? ;Ellos mismos a través de la Sala Constitucional?
El sesenta por ciento de las acciones de amparo estan hechas
precisamente contra jueces o autoridades judiciales y ellos actuarian
inconvenientemente como juez y parte.

Por esto, sefior Presidente, nos ratificamos en la propuesta de que el
o6rgano de control constitucional deba ser el Tribunal de Garantias
Constitucionales.**

De esta manera fue el debate sobre como en el pleno del CCD se
restituyo el Tribunal Constitucional y se descarto la propuesta de asignar el
control de la constitucionalidad al Poder Judicial. Se ha podido comprobar
que, gracias al debate constitucional, se pudo mantener al TC que se ha
constituido en uno de los aciertos de la Constitucion de 1993.

53 Ibid. pag. 1988.
54 Ibid. pag. 1997.
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Otroaspecto relevante del debate constitucional, que debe mencionarse,
es el referido al sistema de eleccion de magistrados. Una de las propuestas
de la mayoria gobiernista en el CCD fue la conformacién independiente
del Consejo Nacional de la Magistratura (CNM) al momento de nombrar
a los magistrados,” ya que, en la Constitucién de 1979, el presidente de la
Republica nombraba a los magistrados a propuesta del Consejo Nacional de la
Magistratura.’ Considerando que, segtin el proyecto de mayoria dela Comision
de Constitucion, seria una sala de la Corte Suprema la encargada del control
de constitucionalidad, el nombramiento de los magistrados correspondia al
CNM. Sin embargo, habiendo variado la posicion de la mayoria restituyendo
el Tribunal Constitucional, hasta ese momento se mantuvo la posibilidad de
que el CNM nombre a los magistrados del TC. Al respecto, veamos la postura
de la mayoria:

55  Constitucion Politica del Pert de 1993
«Articulo 155.- Son miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, conforme a la ley de la
materia:
Uno elegido por la Corte Suprema, en votacion secreta en Sala Plena.
Uno elegido, en votacion secreta, por la Junta de Fiscales Supremos.
Uno elegido por los miembros de los Colegios de Abogados del pais, en votacion secreta.
Dos elegidos, en votacion secreta, por los miembros de los demas Colegios Profesionales del pas,
conforme a ley.
Uno elegido en votacion secreta, por los rectores de las universidades nacionales.
Uno elegido, en votacion secreta, por los rectores de las universidades particulares.
El nimero de miembros del Consejo Nacional de la Magistratura puede ser ampliado por éste a
nueve, con dos miembros adicionales elegidos en votacién secreta por el mismo Consejo, entre
sendas listas propuestas por las instituciones representativas del sector laboral y del empresarial.
Los miembros titulares del Consejo Nacional de la Magistratura son elegidos, conjuntamente con
los suplentes, por un periodo de cinco afos».

56  Constitucion Politica del Pert de 1979
«Articulo 245.- El Presidente de la Republica nombra a los Magistrados, a propuesta del Consejo
Nacional de la Magistratura.
El Senado ratifica los nombramientos de los Magistrados de la Corte Suprema.
Articulo 246.- El Consejo Nacional de la Magistratura esta integrado en la siguiente forma:
El Fiscal de la Nacion que lo preside.
Dos representantes de la Corte Suprema.
Un representante de la Federacion Nacional de Colegios de Abogados del Pert.
Un representante del Colegio de Abogados de Lima, Y
Dos representantes de las Facultades de Derecho de la Republica.
Los miembros del Consejo son elegidos cada tres anos. No estdn sujetos a mandato imperativo.
Son remunerados con dietas que se fijan en el Presupuesto General de la Republica.
La ley establece la organizacién y funcionamiento del Consejo. Este se retine cada vez que sea
necesario».
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El sefior FERRERO COSTA (NM-C90).-

[...] Eso nos da un Consejo de la Magistratura que, a nuestro
entender, es lo suficientemente independiente en su conformacién
como para ponerse por encima de los demds organismos del Estado.
Y estamos sugiriendo que el Consejo de la Magistratura sea el que
nombre al Tribunal de Garantias Constitucionales. Sabemos que
en otros paises los nombra el Presidente de la Republica, en otros
los nombra el Congreso; nosotros hemos preferido sugerir que lo
nombre el Consejo de la Magistratura.”

La propuesta de Ferrero fue cuestionada por el exconstituyente Enrique

Chirinos Soto, aliado de la mayoria, quien propuso que se sea el Congreso de
la Republica el encargado del nombramiento de los magistrados del TC:

El sefior CHIRINOS SOTO (R).-

Para la constitucion del Tribunal de Garantias Constitucionales,
pienso que, en definitiva, deberiamos ir al sistema de la Constitucion
espanola. Los cinco miembros del Tribunal de Garantias deberian ser
elegidos por el Congreso de la Republica —que nace del Pueblo—, con
el voto de los dos tercios de sus miembros. Entonces, este Tribunal
de Garantias Constitucionales, [...] representaria al Congreso, seria
el producto de una transaccion [...].**

Esta propuesta de Chirinos Soto fue la que prevalecid. A diferencia de

la Constitucion del 79 —que conformaba el TGC con magistrados designados
por el Congreso, el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial-, en la Constitucién
de 1993 solo el Congreso de la Republica es el encargado del nombramiento

de los magistrados, bajo el argumento de la legitimidad popular de la eleccién

del Congreso y el alto consenso de la eleccion de sus miembros al ser elegidos
por los dos tercios de los congresistas. Hasta ese momento del debate, algunos
congresistas, como el citado, creian que el nimero de miembros del TC serian
cinco y no siete como se fijo en el texto final.
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Ibid. pag. 1970.

Ibid. pag. 1974.

Constitucion Politica del Pert de 1979

«Articulo 296.- El Tribunal de Garantias Constitucionales es el drgano de control dela Constitucion.
Se compone de nueve miembros. Tres designados por el Congreso; tres por el Poder Ejecutivo; y
tres por la Corte Suprema de Justicia».
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Las opiniones contrarias al nombramiento de los magistrados por
parte del CNM, fueron compartidas, incluso, por congresistas de la propia

mayoria:

El seior AMURUZ GALLEGOS (NM-C90).-

Acd estamos tratando de formar un Tribunal de Garantias
Constitucionales nombrado por un Consejo Nacional de la
Magistratura, que en este caso se convertird en un superpoder del
Estado.®®

Considerando que cada sala de la Corte Suprema estaba compuesta
por cinco jueces, se debatié en torno del nimero de cinco magistrados para el
TC. Fue por iniciativa del congresista Flores Ardaoz que el TC se compondra
de siete magistrados:

El sefior FLORES-ARAQOZ ESPARZA (PPC).-

sPor qué el Tribunal debe tener cinco miembros? ;Por qué no siete?
sPor qué no trece? Por ejemplo, en Espafia, son doce, en Italia quince.
Cinco quiza es muy reducido, tal vez once sea exagerado, doce es
exageradisimo; pero quiza un nimero de siete miembros podria ser
idoneo para un organismo colegiado que tiene facultad de control
constitucional y que, en el fondo, tiene también funciones de caracter
politico. No nos olvidemos que a través de las resoluciones de este
Tribunal se emiten decisiones que tienen rango legislativo negativo,
es decir, la derogacion o abrogacién de una norma que puede ser
declarada constitucional [sic].

En consecuencia, es tal su importancia, [...] que un tribunal
normal, como seria una sala de la Corte Suprema compuesta por
cinco miembros, no seria lo idoneo para un tribunal de control
jurisdiccional que tiene funciones muchisimo mads altas. Seria mas
conveniente para la seguridad juridica que muchisimos mas ojos
miraran lo que solamente ven diez ojos en la Corte Suprema.®!

Se comprueba el énfasis que pone este congresista y también Fernandez
Arce sobre el caracter politico del TC. Posicion discutible, pues el TC es un
érgano jurisdiccional, aun cuando, en efecto, la materia de sus controversias,
en muchos casos, tenga caracter politico.

60  Ibid. pag. 1985.
61  Ibid. pag. 1991.
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Recogiendo las propuestas de los Congresistas que intervinieron
en el debate, el congresista Ferrero, de la mayoria congresal, acepté tales

innovaciones:

El seior FERRERO COSTA..-
[...]

Y es que muchos congresistas han sugerido que los miembros del
Tribunal de Garantias Constitucionales no salgan necesariamente del
Consejo de la Magistratura sino del propio Congreso de la Republica.
Esta es una tesis perfectamente legitima que existe en otros paises
y que la Comision estd tratando de recoger en una férmula en ese
sentido.

[...]

Perfecto si eso es lo que quiere el Congreso, que lo haga el propio
Congreso. Nosotros no hemos venido con ésa férmula, pero si
nombrando el Congreso al Tribunal de Garantias Constitucionales
hay un mayor consenso, la mayoria lo va a aceptar.

[...]

De tal manera que, si de ochenta congresistas mas de setenta quieren
un tribunal independiente, s6lo queda que se lo expliquemos a la
opinion publica —para lo cual no usaré este recinto hoy dia— y que
sigamos adelante, porque respecto de este punto hay un consenso
muy grande en el Congreso. Lo que me releva de hacer una
fundamentacidn sobre ese particular, y que, ademas, no es mérito
s6lo de mayorias y minorias sino la opinién casi unanime de todos
los constitucionalistas que han sido consultados, mas el Colegio
de Abogados, los decanos anteriores, el Decano actual, ademads
de la conferencias realizadas donde han participado especialistas
sobre ese tema, mas la Comision de Juristas y tres, cuatro o cinco
constitucionalistas a quienes debo mencionar de una vez para no
olvidarme.

Quiero agradecer publicamente los comentarios y el apoyo brindado
a este capitulo por Domingo Garcia Belaunde, por los doctores
Samuel Abad, Francisco Eguiguren, Jorge Power Manchego Muioz,
quienes en forma personal, a veces verbalmente y a veces por escrito,
nos han ayudado a mejorar el proyecto.
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Y para que la lista no esté incompleta, finalmente tengo que revelar
el nombre [...] del profesor Jorge Dands Ordofez, a quien yo
publicamente agradezco la muy importante contribucién que ha
hecho en éste y otros capitulos.®

Finalizada la discusién en el pleno del CCD, en la 29.2 L-1 sesion

vespertina del jueves, 12 de agosto de 1993, bajo la presidencia del sefior Jaime
Yoshiyama y de la sefiora Luz Salgado de Rubianes Paredes, se aprobo el texto
de los articulos correspondientes al Titulo V, sobre garantias constitucionales:

Titulo V

Garantias Constitucionales

[...]

Articulo 220.- El Tribunal Constitucional es el érgano de control de
la Constitucion. Es auténomo e independiente. Se compone de siete
miembros. Son elegidos por cinco afos.

Para ser miembro del Tribunal Constitucional se exige los mismos
requisitos que para ser vocal de la Corte Suprema. Le alcanzan
las mismas incompatibilidades. Gozan de la misma inmunidad y
prerrogativa que los congresistas. Son irrelegibles en forma inmediata
en sus cargos.

Los miembros del Tribunal Constitucional son elegidos por el
Congreso de la Republica en eleccion con el voto favorable de por lo
menos dos tercios del numero legal de sus miembros. No pueden ser
elegidos magistrados del Tribunal constitucional los jueces o fiscales
si no han dejado el cargo con un afo de anticipacion.

Articulo 221.- Corresponde al Tribunal Constitucional:
1.- Conocer, en instancia Unica, la accidn de inconstitucionalidad.

2.- Conocer, en ultima instancia, las resoluciones denegatorias de
hébeas corpus, amparo, habeas data y accién de cumplimiento.

3.- Conocer los conflictos de competencias o atribuciones asignadas
por la Constitucion, conforme a ley.

[...].°
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Tbid. pag. 1999.
Ibid. pag. 2010.



II. El Tribunal Constitucional del Peru en la Constitucion de 1993

2.1. El Tribunal Constitucional como érgano constitucional

En este apartado se analizaran el concepto de o6rgano constitucional, las
normas de la Constitucion Politica del Perti de 1993 y de la Ley Organica del
Tribunal Constitucional, y las caracteristicas principales del Tribunal: 6rgano
jurisdiccional, 6rgano colegiado y érgano especializado.

Los drganos constitucionales son esenciales para la existencia y
funcionamiento del Estado constitucional y son creados directamente por la
Constitucidn. Sobre este punto Manuel Garcia Pelayo sefala:

[...] los 6rganos fundamentales del Estado no pueden ser otros
que aquellos que reciben directamente de la Constitucion su status
y competencias esenciales a través de cuyo ejercicio se actualiza
el orden juridico politico fundamental proyectado por la misma
Constitucion.®

Los 6rganos constitucionales se encuentran en una posicion de paridad
politica y juridica en relacién a los otros 6rganos constitucionales:

Todos los oérganos constitucionales pertenecen al mismo rango
juridico-publico. No son agentes, comisionados, partes integrantes o
subdrganos de otros 6rganos, sino que cada uno de ellos es supremo
in suo ordine, lo que en una estructura racionalizada del Estado quiere
decir que son juridicamente independientes de los demds 6rganos en
el ejercicio de las competencias que le han sido asignadas por el orden
constitucional y entre las que se comprende el establecimiento de
reglas para su organizacion y procedimientos internos. De acuerdo

64  Garcia Pelayo, Manuel, «El “status” del Tribunal Constitucional», en: Revista Espariola de Derecho
Constitucional, N.° 1, afio I, enero-abril, 1981, pag. 13.
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con el principio de division de funciones y poderes del Estado, la
paridad juridica de los 6rganos constitucionales es compatible con el
predominio de uno de ellos con relacion al ejercicio de sus propias
competencias, y con las potestades que el orden constitucional pueda
conferir a otros 6rganos para el nombramiento de sus titulares, para
iniciar su accion o para ciertas formas de control, siempre que no
afecten a su independencia decisoria. ©

En el inicio del Estado moderno, se hablaba de poderes del Estado,

pero, a partir de mediados del siglo XX, los poderes del Estado también estan
comprendidos dentro del concepto de drganos constitucionales y se debe
a que el Estado, a través de sus 6rganos, tiene mas funciones que las clasicas
de gobernar, legislar y juzgar. Precisamente, el ordenamiento constitucional
peruano ha encargado la funcién de control de constitucionalidad al Tribunal
Constitucional.

Sobre el Tribunal Constitucional espafiol como 6rgano constitucional,

Manuel Garcia Pelayo sefala:

A esta clase de drganos pertenece el Tribunal Constitucional en
tanto que, como regulador de la constitucionalidad de la accién
estatal, estd destinado a dar plena existencia al Estado de derechoya
asegurar la vigencia de la distribucion de poderes establecida por la
Constitucion, ambos componentes inexcusables en nuestro tiempo
del verdadero Estado constitucional.®®

Sabela Oubina Barbolla ha resefiado, siguiendo a Garcia Pelayo, sobre

la condicion de érgano constitucional del Tribunal Constitucional lo siguiente:

La condicién de érgano constitucional u dérgano estatal directo,
unicamente la poseen los que ocupan una posicion fundamental
e insustituible en el modelo de Estado, cuya estructura viene fijada
por la Constitucién y, ademds, se encuentran en una posicion de
paridad respecto de los restantes érganos constitucionales. Los
drganos constitucionales «no pueden ser otros que los que reciben
directamente de la Constitucion su status y competencias esenciales,
a través de cuyo ejercicio se actualiza el orden juridico politico
fundamental proyectado por la misma Constitucién». Todas estas
caracteristicas las reune nuestro Tribunal Constitucional.””
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En: Garcia Pelayo, Manuel, ob. cit. pag. 23.

Oubina Barbolla, Sabela, EI Tribunal Constitucional. Pasado, presente y futuro, Tirant lo Blanch,
Valencia, 2012, pag. 69.
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Lo mismo se puede decir del caso peruano que, desde el afo 2001,

viene cumpliendo plenamente su funcidén constitucional.®® En términos
generales, se puede afirmar que el Tribunal Constitucional del Pert goza de la
legitimidad politica y social que lo convierte en el garante de la Constitucion
y del sistema constitucional, ya que sus decisiones se acatan y cumplen, tanto
por los organismos estatales como por los particulares.

Sobre el caracter de érgano constitucional, el Tribunal Constitucional

del Pert1 ha establecido:

En efecto, el Tribunal Constitucional es el drgano de control de
la Constitucién, no es uno mas y esa es su principal funcién. Es
autéonomo e independiente y sélo esta limitado por la Constitucion,
de la cual es su custodio y garante, porque asi lo decidi6 el Poder
Constituyente que le encomendo tal tarea. Por tanto, si bien como
6rgano constitucional no es superior a los Poderes del Estado ni a
otros 6rganos constitucionales, tampoco estd subordinado a ninguno
de ellos, pues es auténomo e independiente, y sus relaciones se dan en
un marco de equivalencia e igualdad, de lealtad a la Constitucion, de
firme defensa de la democracia y de equilibrio. En efecto, en nuestra
época el equilibrio no es solo entre poderes del Estado, puesto que
las Constituciones modernas han creado 6rganos constitucionales
auténomos que antes no existian. Tal principio también debe regir las
relaciones entre los poderes del Estado y los drganos constitucionales
y de estos ultimos entre si.°

El propio Tribunal Constitucional peruano ha reconocido su singular

tarea y el papel preeminente que tiene en nuestro sistema juridico para resolver
las controversias que se susciten con motivo de la interpretacion, aplicacién y
vulneracion de la Constitucion Politica del Pertu de 1993.
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69

Consideramos el afio 2001 como punto de partida, pues se restituyd plenamente el sistema
democritico en el Pert. Desde 1996 hasta 1997, el TC funciond, pero con cortapisas legales
y politicas; y desde 1997 hasta 2000, el Tribunal Constitucional solo funcioné con cuatro
magistrados debido a la arbitraria e inconstitucional destitucién de tres magistrados en mayo
de 1997, perpetrada por la mayoria del Congreso de la Republica de aquella época. Para que
el TC funcionara solo con cuatro magistrados, el Congreso expidi6 la Ley N.° 26801 del 29 de
mayo de 1997 que permitié al TC conocer de los casos de amparo, habeas corpus, habeas data,
cumplimiento y conflicto de competencias. Durante aquellos afios, el TC no pudo cumplir con el

control concentrado de constitucionalidad de las leyes.
STCP recaida en el Exp. N.° 00047-2004-AI/TC, de fecha 8 de mayo de 2006, fundamento 33.
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En el caso peruano, el parametro de interpretacion constitucional del
Tribunal Constitucional como érgano constitucional se da a partir del articulo
201.° de la Constitucién y del articulo 1.° de la LOTC:

Elarticulo201°delaConstitucion establece: «El Tribunal Constitucional
es el drgano de control de la Constitucion. Es auténomo e independiente».

Elarticulo 1.° de la Ley Organica del Tribunal Constitucional dispone:

Articulo 1.- El Tribunal Constitucional es el érgano supremo de
interpretacion y control de la constitucionalidad. Es auténomo e
independiente de los demas 6rganos constitucionales. Se encuentra
sometido sélo a la Constitucion y a su Ley Organica.

Por tanto, conforme al ordenamiento constitucional, el Tribunal
Constitucional es el organo supremo de interpretaciéon y control de la
constitucionalidad. Solo esta sometido a la Constitucién y a su Ley Organica,
es autdnomo e independiente, y es, en definitiva, un érgano constitucional.

2.1.1. El Tribunal Constitucional como érgano jurisdiccional

Algunos autores consideran que las facultades del Tribunal Constitucional
son de naturaleza politica. Por esta razén, Jorge Carpizo sefala:

Facil, entonces, es constatar que la labor del Tribunal Constitucional
constituye por esencia una funcién politica, enmarcada dentro de
la Constitucién, que se actualiza a través de la jurisdiccion y con
técnicas, metodologias y parametros juridicos, sin desconocer los
aspectos valorativos y axioldgicos en su interpretacion.”

Enlamismalinea, pero con matices, hay quienes, sin dejar de reconocer
la configuracion del TC como érgano jurisdiccional, también le atribuyen el
caracter de organo politico. En ese sentido, César Landa Arroyo afirma:

En consecuencia, Tribunal Constitucional [sic] si bien es un érgano
jurisdiccional, se diferencia de la actividad del Poder Judicial, por
cuanto la jurisdiccion constitucional entra dentro del dominio
de lo politico. Es que como ha recordado Leibholz: «bajo cada
litigio constitucional se esconde una cuestiéon politica susceptible
de convertirse en un problema de poder». Por ello, las sentencias

70  Carpizo, Jorge, El Tribunal Constitucional y sus limites, Editora y Libreria Juridica Grijley, Lima,
2009, pag. 44
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constitucionales tienen, en determinadas circunstancias, un
extraordinario impacto en el juego politico del Estado y la nacién.
Para lo cual en el Perti esta concebido el Tribunal Constitucional.”

Por otro lado, un sector importante de la doctrina privilegia el caracter

jurisdiccional del Tribunal Constitucional. Al respecto, Eduardo Garcia de
Enterria precisa:

debate:

Es, pues, cierto que el Tribunal decide conflictos politicos, pero lo
caracteristico es que la resolucion de los mismos se hace por criterios
y métodos juridicos, y esto no sélo formalmente, segun la famosa
objecion de Schmitt (la justicia constitucional como politica
justizformig o en forma judicial), sino materialmente, administering
the law by processes of rigurous legal logic, administrando el Derecho
por cauces de rigurosa logica juridica, o, en términos del juez
Frankfurter, esforzandose por alcanzar «the achievement of justice
between man and man, between man and state, through reason
called law» (la realizacién de la justicia entre hombre y hombre, entre
hombre y Estado, por medio de la razén llamada Derecho).”

En esta misma linea, Manuel Garcia Pelayo sostiene:

El Tribunal Constitucional decide en forma de sentencia, con
arreglo a unas normas preestablecidas y siguiendo un procedimiento
contradictorio, sobre las pretensiones formuladas en términos
de Derecho, que le someten las partes legitimadas para ello por la
Constituciéon y la LOTC. Es, pues, un verdadero Tribunal, si bien
posee unas notas peculiares —en parte consecuencia de su caracter
de 6rgano constitucional- que le dan un perfil propio.”

Respecto de Espana, Francisco Rubio Llorente nos comenta sobre este

En 1978, como en 1931, estaba muy extendida la idea de que, pese a
su denominacion, el nuevo 6rgano, situado fuera de la organizacion
judicial, era una institucion politica, aunque esa idea no suscitara la
misma repulsa en los constituyentes del Estado de las Autonomias

71  Landa Arroyo, César, Organizacion y funcionamiento del Tribunal Constitucional, Entre el Derecho
y la Politica, Palestra Editores, Lima, 2011, pag. 44.
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que en los de la Segunda Republica. La advertencia es ahora
indispensable, porque esa idea, de la que hay abundantes testimonios
en los trabajos constituyentes, sigue viva y vigorosa todavia hoy y
es ahora cuando estamos recogiendo los frutos de la desconfianza
frente al Tribunal Constitucional que entonces se plasmo en algunos
de los preceptos que la Constitucion consagra al Poder Judicial y a
los que frecuentemente se recurre para justificar el enfrentamiento
del Tribunal Supremo con el Constitucional.”

Resulta ilustrativo este comentario dado que, en el Pert, en el debate

constituyente de la Constitucion de 1993, también se consideraba que el TC
tenia caracter mas politico que jurisdiccional.”

Pablo Pérez Tremps también se inscribe en la linea del caracter

jurisdiccional del Tribunal Constitucional. Al respecto, afirma:

Se trata, no obstante, de un 6rgano que realiza una auténtica funcién
jurisdiccional, esto es: a) resuelve conflictos de acuerdo a Derecho ya
que el Tribunal Constitucional esta sujeto solamente ala Constitucion
y a su Ley Organica (art. 1.1 LOTC), y b) lo hace desde una posicién
de plena independencia, que se predica tanto del drgano como de
cada unos de sus integrantes individualmente considerados.”

Juan José Gonzales Rivas, comentando la Ley Organica del Tribunal

Constitucional Espanol, indica:

Lajurisdiccion constitucional en Espana supone, con la Constitucion
y la Ley Organica reguladora del Tribunal, un intento de someter la
accion politica y los 6rganos del Estado a la disciplina constitucional.
El Tribunal Constitucional juzga con arreglo a criterios y razones
juridicas sobre controversias juridicamente formuladas que hacen
referencia a limitaciones constitucionalmente establecidas al poder,
al ambito de accion libre de los distintos 6rganos que integran
el Estado y son, en consecuencia, controversias que pueden tener
matizaciones politicas, en cuanto que la disputa sobre el ejercicio, la
distribucion y el uso del poder constituyen el nicleo de la politica.””
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Desde una dptica estrictamente procesal, Victor Moreno Catena sefiala
que lalegitimacién para pedir al TC un pronunciamiento juridico fundamenta
el cardcter jurisdiccional del Tribunal Constitucional:

El Tribunal Constitucional es un o6rgano jurisdiccional, que sélo
puede intervenir a demanda de una parte legitimada y para resolver
una cuestion juridica, y sus resoluciones tienen a la Constitucién
como Unico principio y fin, porque es el maximo intérprete y
aplicador de los preceptos constitucionales.”

José Joaquim Gomes Canotilho, profesor dela Universidad de Coimbra,
resena el estado de la cuestion sobre el caracter politico o jurisdiccional del
Tribunal Constitucional:

Alguns autores vao mais longe, negando caracter jurisdiccional
as funcoes de controlo da constitucionalidade e da legalidade
excercidas por un tribunal desta natureza. As suas decisoes seriam,
fundamentalmente, «decisoes politicas en forma de justica»,
podendo, quanto muito classificar-se a jurisdicao constitucional
como uma funcao auténoma, com caracter tendencialmente
juridico-constitucional.

Contra esta concepcao, que acentua o caracter politico e a funcao
sui generis dos tribunais constitucionais, sustenta outra corrente
doutrinal ser o Tribunal Constitucional um 6rgao jurisdicional,
porque, tal como nos outros tribunais, as decisoes obtem-se
de acordo com um «processo» judicial através do qual se «diz»
vinculativamente o «que € o direito» segundo a «medida» juridico-
material do direito constitucional. Além disso, o facto de o direito
constitucional ser um «direito politico» nao perturba a natureza
juridica da actividade do TC. Decisivo ¢, sim, que o fundamento e
racionalidade das decisoes do TC se determinen por «um direito»- o
direito constitucional. A jurisdicao constitucional reconduzir-se-ia,
pois, a uma «jurisdicao auténoma» sobre «questoes constitucionais»
(Friesenhan), ou, dito de outro modo, a uma jurisdicao directamente
incidente sobre quoestoes constitucionais (Eichenberg). Os
problemas constitucionais, num Estado de direito democratico, sao
irredutiveis a «questoes juridicas» puras ou a «questoes politicas»
«juridicamente disfarcadas». A dimensao politica e a dimensao

Constitucional, La Ley, grupo Wolters Kluwer, Madrid, 2010, pag. 53.
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juridica sao as duas dimensoes necessarias e incendiveis das questoes
constitucionais (Ridder), sendo tao unilateral classificar as funcoes
exercidas por um tribunal constitucional como «funcoes politicas em
forma jurisdicional», como qualifica-las de «funcoes jurisdicionais
sobre matérias politicas». O que caracteriza decisivamente a funcao
de um tribunal constitucional é a sua «jurisdicionalidade» (Gerichts-
formigkeit) e a sua vinculacao a uma medida constitucional mate